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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Gori¢an (dalje u tekstu: Opc¢ina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama rashodi u ukupnom iznosu od 373.415,00 kn nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, $to je utjecalo na
strukturu iskazanih rashoda poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine u
financijskim izvjeStajima. Dio navedenih rashoda u ukupnom iznosu od
249.277,00 kn koji su evidentirani u okviru skupine racuna Rashodi poslovanja
trebalo je evidentirati kao povecanje imovine i vlastitih izvora, Sto nije ucinjeno.
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Vlastiti izvori evidentirani su vise za 484.000,00 kn jer je Opcina za vrijednost
darovane nekretnine od Ministarstva drzavne imovine u poslovnim knjigama
istodobno u skupini Vlastiti izvori evidentirala promjene u vrijednosti imovine i
promjene u obujmu imovine, a trebalo je evidentirati samo kao promjene u
obujmu imovine.

U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine iskazani su prihodi od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 27.627,00 kn. Prihodi
su iskazani viSe za dio koji pripada drzavnhom proracunu u iznosu od
15.195,00 kn, u istom iznosu viSe su iskazani rashodi, a u manjem iznosu obveze.
Poslovni dogadaiji koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu utjecali su na visinu i strukturu prihoda, rashoda,
imovine, obveza i vlastitih izvora te nisu to¢no iskazani u financijskim izvjestajima.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze razloge vecih odstupanja u odnosu
na ostvarenje prethodne godine i ne sadrze popis ugovornih odnosa koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke i slicno), iako koncem 2020. izvanbilan¢ni zapisi iznose
3.722.926,00 kn, a odnose se na instrumente osiguranja placanja i izvrSenja
ugovornih obveza u iznosu od 3.498.130,00 kn (dane i primljene zaduZznice i
jamstva) i vrijednost tude imovine dobivene na koristenje (brodice za spasavanje
i stroj za punjenje vreéa s pijeskom i fotokopirni aparat) u iznosu od
224.796,00 kn. (toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 536.627,00 kn. Prema
Odluci o komunalnoj naknadi, obveznici placanja komunalne naknade za garazni
prostor i poslovni prostor za poljoprivredu i uzgoj zivotinja oslobodeni su plac¢anja
komunalne naknade u visini od 90,0 % godis$njeg iznosa. Opc¢ina do konca 2020.
nije utvrdila obveznike pla¢anja komunalne naknade za garazni prostor i poslovni
prostor za poljoprivredu i uzgoj Zivotinja, nije donijela rieSenja koja sadrze obvezu
placanja komunalne naknade u visini od 10,0 % godiSnjeg iznosa i oslobadanja
od placanja komunalne naknade u visini od 90,0 % godiSnjeg iznosa. (toCka 4.
Nalaza)
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- U okviru ostalih rashoda evidentirani su, odnosno iskazani rashodi u iznosu od

165.400,00 kn za financiranje programa i projekata udruga (po javnom pozivu iz
veljate 2020. i zakljuenim ugovorima s udrugama) u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Takoder, su
evidentirani, odnosno iskazani rashodi za aktivnosti udruga za koje su sredstva
dodijeljena bez provedenog javnog natjeCaja u iznosu od 58.000,00 kn, Sto je
23,2 % viSe od proracunom planiranog iznosa za rad udruga u sportu i kulturi,
odnosno 45.500,00 kn ili 18,2 % viSe od propisanog iznosa utvrdenog odredbama
navedene Uredbe. Za izravno dodijeljena sredstva s pojedinim udrugama nisu
zaklju€eni ugovori ili su zakljuCeni koncem godine, a neke udruge nisu dostavile
izvjeS¢e o namjenskom troSenju sredstava.
Rashodi u iznosu od 112.120,00 kn odnose se na sredstva dodijeljena
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu na podruc¢ju Opcine za financiranje redovnog
rada u iznosu od 70.000,00 kn i nabavu vatrogasnog vozila financijskim
leasingom u iznosu od 37.778,00 kn te prijenos sredstava Vatrogasnoj zajednici
Medimurja za redovno poslovanje u iznosu od 4.342,00 kn. Op¢ina je obracunala
i doznacila manje za vatrogasnu djelatnost za 99.177,00 kn, jer nije primijenila
propisanu osnovicu i stopu izdvajanja utvrdenu odredbama Zakona o
vatrogastvu.

Programom gradenja komunalne infrastrukture te izmjenama i dopunama
navedenog Programa za 2020. nije obuhvacena izgradnja i hortikulturno
uredenje parka Trnavska — Murska, uredenje sakralnog objekta i izgradnja
Sirokopojasnog interneta u iznosu od 246.000,00 kn, a IzvrSenjem navedenog
Programa nisu obuhvaceni ukupni rashodi za ulaganja u iznosu od
164.471,00 kn. (tocka 5. Nalaza)

- Izmjene i dopune Plana nabave nisu provedene azurno. Planirani su postupci
javhe nabave roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od
7.418.014,00 kn, od Cega u 2020. nabava nije obavljena u vrijednosti od
3.042.226,00 kn. Planom nabave za 2020. nisu planirane nabave usluga
izvodenja programa sportsko-edukativnog ljetovanja za djecu s podrucja Opcine,
odvjetniCke usluge i sanacija Ulice A. Mihanovica, za Sto su rashodi ostvareni u
ukupnom iznosu od 182.367,00 kn. U Registar ugovora nisu uneseni podaci o
ugovorima o nabavi robe, radova i usluga u ukupnom iznosu od 615.544,00 kn.
(toCka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Prema Odluci o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opc¢ina se nalazi u prvoj Cetvrtini ispodprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave (IV. skupina). U sastavu Opc¢ine je naselje Gori¢an.
Prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 2 823 stanovnika. Sjediste je Trg Sv. Leonarda 22,
Gori¢an.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociScéeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), u
samoupravnom djelokrugu Opcéine su poslovi koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opcina je koncem 2020. imala Sest zaposlenika, od ¢ega pet (procelnicu Jedinstvenog
upravnog odjela, administrativhu tajnicu — referenta, komunalnog redara i radnika te
CistaCicu) na neodredeno vrijeme i jednu zaposlenicu (viSi stru¢ni suradnik za proracun i
financije) na odredeno vrijeme. Na stru¢nom usavrSavanju bez zasnivanja radnog odnosa
bila je zaposlena jedna osoba do prosinca 2020.

Doneseni su Statut i Poslovnik Opc¢inskog vije€a te drugi unutarnji akti. Opcina je u
ozujku 2021. uskladila odredbe Statuta s odredbama izmjena Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20).

Tijela Opcine su Opcinsko vijeCe i opcinski nacelnik. Opéinsko vijece ima 13 ¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proraduna u 2020. i u vrijeme obavljanja revizije (travan;
2021.) je opcinski nacCelnik Mario Mohari¢. Opcinski nacelnik i zamjenica opcinskog
nacelnika duznost, na koju su izabrani, obavljaju volonterski. Izmjenama Statuta iz ozujka
2021. ukinute su odredbe o zamjeniku nacelnika, a broj ¢lanova Opcinskog vije¢a ostao je
jednak. Nakon lokalnih izbora provedenih u svibnju 2021. opcinski nacelnik je Emanuel
Sinkovic.

Opcina ima jednog proracunskog korisnika (knjiznica i €itaonica) i suosnivac je Javne
vatrogasne postrojbe Cakovec (proradunski korisnik Grada Cakovca). Koncem 2020. ima
udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva, i to u trgovackom drustvu za javnu
vodoopskrbu i javnhu odvodnju 1,62 %, opskrbu plinom 2,7 %, obavljanje komunalnih
djelatnosti 2,0 % te drustvu za proizvodnju i emitiranje radijskog programa 0,68 %.



Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom za 2020., iz prosinca 2019., planirani su prihodi u iznosu od
12.540.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 12.790.000,00 kn te koriStenje viSka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 250.000,00 kn. Izmjene i dopune proracuna donesene su
u lipnju i prosincu 2020. Drugim izmjenama i dopunama proracuna prihodi su planirani u
iznosu od 11.113.000,00 kn, Sto je 1.427.000,00 kn ili 11,4 % manje u odnosu na proracun,
rashodi i izdaci u iznosu od 11.363.000,00 kn, Sto je 1.427.000,00 kn ili 11,2 % manije te je
planirano koristenje viska prihoda iz prethodne godine u iznosu od 250.000,00 kn.

U odnosu na proracun, drugim izmjenama proracuna povecane su pomoci iz drzavnog
proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije za 534.000,00 kn ili 28,1 %, jer su
ostvareni prihodi za provodenje projekata koji su zavrsili u prethodnoj godini. ProraCunom
te izmjenama i dopunama proracuna planirani su prihodi te rashodi i izdaci Opcine i
proracunskog korisnika.

Odlukom o izvr§avanju proracuna za 2020. utvrdeno je da vlastite i namjenske prihode
koje ostvari proracunski korisnik koristi prema potrebama i planovima bez obveze uplate tih
sredstava u proracun te o njihovu troSenju polugodisnje izvjestava Opcinu. Odlukom o
izvrSavanju proraCuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od 20.000,00 kn za
nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo moguce
predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe nisu koristena tijekom 2020.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za 2021. i 2022. Prema projekcijama, za 2021. planirani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od 10.312.300,00 kn, a za 2021. u iznosu od
9.768.300,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2020., prihodi su ostvareni u
iznosu od 9.662.332,00 kn, Sto je 1.450.668,00 kn ili 13,1 % manje od planiranih, rashodi i
izdaci ostvareni su u iznosu od 8.488.421,00 kn, Sto je 2.874.579,00 kn ili 25,3 % manje od
planiranih, prenesen je manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 17.713,00 kn te je
ostvaren viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu od 1.156.198,00 kn.
Prema Odluci o raspodijeli rezultata poslovanja Opcéine iz ozujka 2021., planirano je
koriStenje viska prihoda za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine (kapitalne
investicije).

Opc¢ina je uz proracun donijela Plan razvojnih programa za 2020. i projekcije za 2021.
i 2022., u kojima su iskazani ukupni rashodi i izdaci povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom prora¢una. Planom razvojnih programa za 2020. ukupno su
planirani rashodi i izdaci u iznosu od 12.790.000,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajniji
odnose na razvoj i odrzavanje komunalne infrastrukture (gradevinskih objekata, djedjih
igralista, javne rasvjete, groblja i javnih povrSina, zastita okoliSa) u iznosu od
4.753.000,00 kn te unaprjedenje upravljanja regionalnim razvojem u iznosu od
2.233.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opcine objavljeni i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavljeni sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Op¢ina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 9.633.249,00 kn, Sto je 2.521.894,00 kn ili 20,7 % manje u odnosu na prethodnu
godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.820.877,00 4.652.954,00 96,5
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 5.762.751,00 3.112.032,00 54,0
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 469.268,00 534.345,00 113,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 900.514,00 836.708,00 92,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 0,00 2.000,00 -
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 9.113,00 -
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 201.733,00 486.097,00 241,0
imovine
Ukupni prihodi 12.155.143,00 9.633.249,00 79,3

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu od 4.652.954,00 kn ili
48,3 % i pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
3.112.032,00 kn ili 32,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
1.868.263,00 kn i ¢ine 19,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno najznacajnije smanjenje odnosi se na
prihode od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prorauna za
2.650.719,00 kn ili 46,0 %, jer su prethodne godine bila ostvarena znaCajna sredstva iz
fondova Europske unije za provodenje projekata Budenje i Two Rivers one Goal, a
povecanje na prihode od prodaje nefinancijske imovine za 284.364,00 kn ili 141,0 % zbog
prodaje gradevinskih zemljiSta za gospodarsku djelatnost.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 3.664.351,00 kn i Cine
38,0 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Odnose se na prihode od pomodi, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave, naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada, koncesije, grobne naknade,
naknade Stete, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, vodnog doprinosa te od
prodaje zemljiSta i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 4.652.954,00 kn. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 2.120.424,00 kn, sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu od
2.365.937,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od 119.211,00 kn i porez na potrosnju
prema odluci iz 2017. u iznosu od 47.382,00 kn. Naplata opcinskih poreza povjerena je
Poreznoj upravi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 3.112.032,00,00 kn, od Cega se na tekuce pomodéi odnosi 2.449.801,00 kn, a
na kapitalne pomoci 662.231,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomoci ostvarene su za projekt Budenje u iznosu od
1.989.513,00 kn (od C&ega iz europskih sredstava 1.810.161,00 kn i Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 179.352,00 kn). Navedeni projekt najvecim
dijelom sufinanciran je iz Interreg programa prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska
2014. — 2020., u cilju uspostave regionalnih turistickih centara na starim grani¢nim
prijelazima u opéinama Sentilj i Gori¢an te razvoja zajedni¢kih prekograniénih turistickih
proizvoda (budenjem postojeih neiskoristenih arheoloskih nalazista u navedenim
opc¢inama). Preostali dio financiran je iz sredstva primljenih od navedenog Ministarstva te
opcinskog proracuna. Projekt je zapoCeo u svibnju 2017. i zavrSen je u srpnju 2019.
Ugovorena vrijednost projekta iznosila je 988.743,19 EUR (6.231.860,00 kn), od Cega iz
europskih sredstava u iznosu od 840.431,69 EUR (5.870.305,00 kn) ili 85,0 % ukupno
ugovorene vrijednosti. Nositelj projekta je Opcina na koju se odnosilo 468.137,50 EUR
(47,35 %), a partneri na projektu su Opéina Sentilj s 421.817,06 EUR, Turisticka zajednica
Medimurske Zzupanije s 52.244,35 EUR i Zavod za turizem Maribor — Pohorje s
46.544,28 EUR. Ukupni prihodi po projektu ostvareni su u iznosu od 6.231.860,00 kn, od
C¢ega iz europskih sredstava u iznosu od 5.870.305,00 kn (u prethodnim godinama
ostvareno je 4.060.144,00 kn) te iz navedenog Ministarstva prema zaklju¢enom ugovoru iz
2017. u iznosu od 361.555,00 kn (u 2017. primljeno je 182.203,00 kn, a preostali dio u
2020.). Ukupni rashodi po projektu iznose 6.352.726,00 kn, od ¢ega se najznacajniji dio
odnosi na prijenos sredstava partnerima na projektu u iznosu od 2.972.447,00 kn. Drugi
znacaijniji rashodi odnose se na nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.873.815,00 kn
te tekuce i investicijsko odrzavanje i intelektualne usluge u ukupnom iznosu od
1.377.990,00 kn. Po konaénom zahtjevu za isplatu sredstava iz kolovoza 2020. nisu bile
utvrdene korekcije traZzenih iznosa. Investicije i aktivnosti koje su ostvarene iz provedenog
projekta u dijelu Sto se odnosi na Opc¢inu su uspostava regionalnog turistickog centra uz
granic¢ni prijelaz Gori¢an te su istrazena i promovirana dva arheolo$ka lokaliteta na podrucju
Opcine i izgradena je pristupna infrastruktura za dolazak turista.

Kapitalne pomo¢i ostvarene su od Medimurske zupanije za sufinanciranje izgradnje
sportske dvorane u iznosu od 415.634,00 kn i za vanjsko uredenje i prilazni put do osnovne
Skole uiznosu od 33.028,00 kn, IzvrSne agencije za inovacije i mreZe po ugovoru za nabavu
opreme postavljanja beZi¢nog interneta u okviru promicanja internetske povezanosti u
lokalnim zajednicama (WiFi4EU) u iznosu od 113.569,00 kn te Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 100.000,00 kn za sufinanciranje izgradnje
parkirali$ta kod poslovne zgrade u Skolskoj ulici.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 534.345,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu od 450.595,00 kn i financijske imovine u iznosu od
83.750,00 kn (prihodi od dobiti trgovackog drustva u suvlasniStvu Opcine i kamata).
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Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine odnose se na prihode od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 197.488,00 kn, godisSnje
naknade za pravo puta za 2020. prema rjeSenju Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti, iz ozujka 2020., u iznosu od 110.517,00 kn te zakupa i koriStenja poslovnih
prostora u iznosu od 106.041,00 kn. Opc¢ina je u 2020. pokrenula postupak revalorizacije
zakupnine za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave po 22 ugovora o dugogodiSnjem
zakupu zakljuCena od 2010. do 2014. U 2020. rijeSeno je osam zahtjeva po kojima su
zaklju€eni dodaci ugovorima te je godiSnje zaduZenje zakupnine umanjeno za 22.717,00 kn
ili 20,0 %. U ozujku 2020. donesena je odluka o nacCinu rada djecjeg vrtica u privatnom
vlasnistvu koji djelatnost obavlja u poslovhom prostoru u vlasnistvu Opcine uz placanje
zakupnine (na podruc¢ju Opcine nema drugog vrtica). Zbog uvjeta uzrokovanih pandemijom
COVID-19 djedji vrtic je osloboden placanja zakupnine do prestanka, odnosno ukidanja
mjera zabrane Nacionalnog stoZera civilne zastite Republike Hrvatske te je za oZujak 2020.
ispostavljen racun na 50,0 % iznosa ugovorene zakupnine, a za travanj i svibanj 2020.
raCuni nisu ispostavljeni.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 836.708,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 536.627,00 kn, godiSnje grobne naknade u
iznosu od 85.716,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od 74.085,00 kn, Hrvatskih voda
za uslugu obra€una i naplate naknade za uredenja voda (u visini 10,0 % uplaéene naknade)
u iznosu od 40.789,00 kn, trgovaCkog drustva za ostvarene prihode od koriStenja
telekomunikacijske infrastrukture bazirane na opti¢kim nitima koja je u suvlasnistvu Opcine
u visini od 20,0 % u iznosu od 40.210,00 kn te koncesijske naknade za povrsinu istraznog
prostora u iznosu od 15.309,00 kn. Izmjenama i dopunama Oduke o komunalnoj naknadi,
iz travnja 2020., dana je mogucnost prema kojoj se oslobadaju obveze pla¢anja obveznici
(fiziCke i pravne osobe) na Cije obavljanje djelatnosti utjeCu mjere zabrane koje je propisao
Nacionalni stozer civilne zastite Republike Hrvatske uzrokovane pandemijom COVID-19.
Od primjene Odluke izuzeta su osiguravajuca drustva, telekomunikacijski poslovni subjekti,
subjekti za priredivanje igara na srecu, trgovine prehrambenim i higijenskim proizvodima,
liekarne, poljoprivredne trgovine, benzinske postaje, pekarnice, trgovine gradevinskim
materijalom i drugi subjekti koji neometano obavljaju svoju djelatnost. Na temelju Oduke
doneseno je 14 rieSenja kojima su poduzetnici oslobodeni pla¢anja komunalne naknade od
ozujka do svibnja 2020. u ukupnom iznosu od 3.262,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 486.097,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u gospodarskoj zoni
Istok u iznosu od 450.663,00 kn i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu od 27.627,00 kn.

Na temelju odredbe clanka 11., stavka 2. Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva (Narodne novine broj 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16), Op¢ina je u lipnju
2020. donijela Program mjera poticanja razvoja gospodarstva na podrucju Opc¢ine. Svrha
Programa je stvaranje povoljnog poduzetni¢kog okruZenja za razvoj gospodarstva
privlacenjem novih investitora i potpora razvoju postojecCih gospodarskih subjekata. Prema
odluci Opc¢inskog vije¢a iz lipnja 2020., proveden je javni natje€aj za prodaju Sest zemljista
za gospodarsku djelatnost u navedenoj zoni (povrSine od 3 000 m? do 10 000 m?) po
pocetnoj cijeni od 28,00 kn po m? utvrdenoj prema procjeni ovlastenog procjenitelja. U
natjeCaju je navedeno da kupci zemljiSta mogu ostvariti poticaje, ovisno o visini ulaganja i
broju otvorenih radnih mjesta, i to: umanjenje kupoprodajne cijene zemljista u visini od
85,0 % ili 95,0 %, komunalnog doprinosa za 10,0 % ili 20,0 %, komunalne naknade za
50,0 % na rok od jedne ili dvije godine te podmirenje troSkova prenamjene zemljista.
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S dva odabrana ponuditelja zaklju€eni su u srpnju i rujnu 2020. ugovori za kupoprodaju
dva zemljiSta povrSine 5 847 m? u vrijednosti od 169.563,00 kn i 10 000 m? u vrijednosti od
281.100,00 kn. Oba ponuditelja prijavila su se za dodjelu potpora za poticanje razvoja
gospodarstva te je Opcinsko vije¢e odlucilo o umanjenju kupoprodajne cijene zemljista za
95,0 %, odnosno za ukupno 428.130,00 kn, Sto je evidentirano u okviru rashoda za
subvencije poduzetnicima. Potpore su dodijeljene na temelju ugovora i zasnovanog
zaloznog prava na zemljiStima. Korisnici su se obvezali uloziti u nekretnine svaki po
300.000,00 EUR, izgraditi objekt i zapoceti s poslovanjem najkasnije u roku od tri godine od
zakljuCivanja ugovora te otvoriti Cetiri radna mjesta. Potpore su prijavljene u Registar
potpora male vrijednosti pri Ministarstvu financija.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.461.412,00 kn, Sto je 3.492.864,00 kn ili
29,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 600.068,00 696.722,00 116,1
2. Materijalni rashodi 3.014.726,00 2.690.665,00 89,3
3. Financijski rashodi 247.345,00 215.142,00 87,0
4. Subvencije 13.284,00 447.568,00 3369,2
5. | Pomodi dane uinozemstvo i unutar 2.496.344,00 397.319,00 15,9
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 989.936,00 1.183.145,00 119,5
naknade
7. Ostali rashodi 562.373,00 612.089,00 108,8
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.031.644,00 1.201.099,00 59,1
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.998.556,00 1.017.663,00 50.9
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 11.954.276,00 8.461.412,00 70,8
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 12.155.143,00 9.633.249,00 79,3
ViSak prihoda 200.867,00 1.171.837,00 583,4

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 2.690.665,00 kn ili 31,8 %,

rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.201.099,00 kn ili 14,2 %, naknade
gradanima i kucCanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
1.183.145,00 kn ili 14,0 % te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
1.017.663,00 kn ili 12,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose
2.368.840,00 kn ili 28,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna za 2.099.025,00 kn ili
84,1 %, jer je Opcina prethodne godine primljena europska sredstva po projektima doznacila
projektnim partnerima (Turisti¢koj zajednici Medimurske Zupanije, Op¢ini Sentilj i Zavodu za
turizam Maribor — Pohorje) te povecanje rashoda za subvencije za 434.284,00 kn ili
3 269,2 % zbog odobravanja subvencija poduzetnicima.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 696.722,00 kn. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 442.978,00 kn, doprinose na place u iznosu od 202.144,00 kn te
ostale rashode za zaposlene (bozi¢nica, naknada za godisSnji odmor, prehrana, djecji darovi,
nagrade za rezultate rada, dar u naravi i jubilarna nagrada) u iznosu od 51.600,00 kn,
isplacene do neoporezivog iznosa na temelju Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela i odluka opc¢inskog nacelnika.

Materijalni rashodi iznose 2.690.665,00 kn, od Cega su vrijednosno znacajniji ostvareni
za usluge u iznosu od 2.122.721,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 303.120,00 kn te rashode za materijal i energiju u iznosu od 224.760,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za usluge ostvareni su za komunalne usluge (hortikulturno i drugo
uredenje te odrzavanje javnih povrSina, parkova, nerazvrstanih cesta i groblja, zimska
sluzba, zbrinjavanje otpada, opskrba vodom, dimnjacarska sluzba i deratizacija) u iznosu
od 1.039.186,00 kn, intelektualne i osobne usluge (tehni¢ka pomo¢ i usluga vanjskog
struCnjaka te usluge organizacije konferencija i sastanaka za provodenje projekata
financiranih sredstvima Europske unije, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanija,
geodetsko-katastarske usluge te autorski honorari) u iznosu od 382.075,00 kn, ostale usluge
(odrzavanje te slikanje i snimanje proslava i manifestacija, naknada Poreznoj upravi za
prikupljanje poreza, graficke i tiskarske usluge te drugo) u iznosu od 284.482,00 kn, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 262.417,00 kn i usluge promidzbe i
informiranja u iznosu od 65.578,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi
poslovanja ostvareni su za naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i
slicno u iznosu od 178.711,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 76.718,00 kn i premije
osiguranja imovine u iznosu od 16.872,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i
energiju ostvareni su za elektricnu energiju u iznosu od 106.924,00 kn, plin u iznosu od
30.031,00 kn, literaturu u iznosu od 19.920,00 kn, uredski i drugi materijal za redovno
poslovanje u iznosu od 18.855,00 kn, gorivo i ulje za loZenje u iznosu od 15.277,00 kn te
materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu od 13.613,00 kn.

Opc¢ina je ustrojila Evidenciju komunalne infrastrukture koja je objavljena na mreznim
stranicama Opcine. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020. planirani su
rashodi u iznosu od 1.001.352,00 kn. Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture
ostvareni su u planiranom iznosu, od Cega za odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih i
zelenih povrsina, javne rasvjete i groblja u iznosu od 920.095,00 kn u okviru materijalnih
rashoda i za obnovu sakralnog objekta u iznosu od 81.257,00 kn u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine.

Rashodi za subvencije u iznosu od 447.568,00 kn odnose se na potpore
poduzetnicima pri kupnji zemljista za gospodarske djelatnosti u iznosu od 428.130,00 kn i
poljoprivrednicima u iznosu od 19.438,00 kn. Rashodi su ostvareni po objavljenim pozivima,
zahtjevima te donesenim odlukama i ugovorima s korisnicima.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od
397.319,00 kn odnose se na sredstva prenesena partnerima po provedenom projektu
Budenje u iznosu od 201.291,00 kn (od ¢ega Zavodu za turizem Maribor — Pohorje u iznosu
od 110.566,00 kn i Op¢ini Sentilj u iznosu od 90.725,00 kn), proradunskom korisniku za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 195.637,00 kn (od ¢ega za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu od 170.236,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
25.401,00 kn) te Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za uceSce u nabavi
spremnika u iznosu od 391,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima ostvareni su u iznosu od
1.183.145,00 kn.
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Vrijednosno najznacaijniji odnose se na sufinanciranje smjestaja djece u dje€jem vrti¢u
na podrucju Opcine prema odlukama iz prethodnih godina (2001., 2013., 2018. i rujna 2019.)
uiznosu od 576.248,00 kn. U 2020. utvrdena ekonomska cijena nije mijenjana. Prema odluci
o nacinu rada djeCjeg vrtica iz ozujka 2020., zbog pandemije COVID-19 djedji vrti¢ je
organizirao dezurstvo za djecu koja nisu imala mogucnost drugog smjestaja te su naknadu
su za naknade za Sest fiziCkih osoba za poticanje kupnje, gradnje i uredenje nekretnina (na
temelju odluka Op¢éinskog vijec¢a iz studenoga 2019. i rujna 2020., kojima su utvrdeni kriteriji
dodjele poticaja, provedenog javnog natjeCaja, sastavljenog zapisnika povjerenstva za
provedbu natjeCaja i dodjele poticaja za Sest, od osam korisnika, odnosno dva zahtjeva su
odbijena zbog nepotpune dokumentacije) u iznosu od 120.000,00 kn, jednokratne i druge
pomoci obiteljima i ku¢anstvima prema Socijalnom programu u iznosu od 112.336,00 kn,
naknade za novorodenu djecu (u iznosu od 2.000,00 kn po djetetu) u iznosu od
108.000,00 kn, sufinanciranje prehrane polaznika osnovne Skole (5,00 kn po Skolskom
obroku) u iznosu od 96.070,00 kn, sufinanciranje boravka osnovnoskolske djece u djecCjem
odmaralistu u iznosu od 84.260,00 kn i boZi¢nice studentima (u iznosu od 1.000,00 kn po
studentu) u iznosu od 61.000,00 kn.

Ostali rashodi poslovanja iznose 612.089,00 kn, a odnose se na tekuc¢e donacije u
iznosu od 549.936,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 62.153,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi za teku¢e donacije ostvareni su za javne potrebe udruga u sportu,
kulturi i ostale udruge u ukupnom iznosu od 223.400,00 kn, Turisti¢koj zajednici Medimurske
Zupanije za projekt Budenje u iznosu od 176.735,00 kn te vatrogasnu djelatnost (redovni
rad dobrovoljnog vatrogasnog drustava, Javne postrojpe Grada Cakovca i Vatrogasne
zajednice Medimurske Zupanije) u iznosu od 95.515,00 kn. Kapitalne donacije ostvarene su
za dobrovoljno vatrogasno drustvo na podruc€ju Opcéine za kupnju vozila u ukupnom iznosu
od 37.778,00 kn, lovacku udrugu (za krovopokrivacke radove) u iznosu od 15.000,00 kn i
Zupanijsku bolnicu za sufinanciranje kupnje uredaja za terapiju visokim protokom kisika u
iznosu od 9.375,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.201.099,00 kn,
od Cega se vrilednosno znacajniji odnose na radove uredenja parkiralista kod poslovne
zgrade u Skolskoj ulici u iznosu od 661.524,00 kn, uredenja djeéjeg igralista u Turisticko -
- rekreacijskom centru Ribnjak (dalje u tekstu: Centar Ribnjak) u iznosu od 196.925,00 kn,
nabavu opreme i postavljanje pristupnih to€aka za instaliranje bezi¢nog interneta na
podrucju Opéine u iznosu od 113.569,00 kn i uredenje sakralnog objekta u vlasnistvu Opcine
u iznosu od 81.257,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu od 1.017.663,00 kn odnose se
na otplatu glavnice primljenih kredita kod poslovne banke iz 2018. za provedbu projekta
Budenje u iznosu od 552.011,00 kn i 2016. za izgradnju sportske dvorane u iznosu od
463.590,00 kn te robni zajam za nabavu mobilnog aparata u iznosu od 2.062,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda tekuc¢e godine u iznosu od 1.171.837,00 kn, $to s manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu od 21.000,00 kn ¢ini viSak prihoda raspoloziv u
sliedecem razdoblju u iznosu od 1.150.837,00 kn. Prema Odluci o raspodijeli rezultata
poslovanja Opc¢ine za 2020., viSak prihoda uklju¢en je u Proracun Opcine za 2021. zajedno
s projekcijom za 2022. i 2023.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 48.315.494,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 37.070.805,00 37.008.639,00 99,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 9.073.854,00 9.133.469,00 100,7
1.2. | Gradevinski objekti 27.088.762,00 26.793.827,00 98,9
1.3. | Postrojenja i oprema 872.517,00 1.045.213,00 119,8
1.4. | Prijevozna sredstva 3.203,00 4.155,00 129,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 32.469,00 31.975,00 98,5
2. Financijska imovina 10.208.369,00 11.306.855,00 110,8
2.1. | NovCana sredstva 571.048,00 1.557.922,00 272,8
Depoziti, jam¢evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposienih te 225.271,00 258.326,00 114,7
za vise placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 9.073.234,00 9.073.697,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 282.059,00 353.802,00 125,4
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 8.680,00 2.553,00 29,4
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdobljai 48.077,00 60.555,00 126,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 47.279.174,00 48.315.494,00 102,2
3. Obveze 7.187.241,00 6.173.518,00 85,9
31, | Obvezezarashode 721.820,00 725.966,00 100,6
poslovanja
3.2, |Obvezezanabawu 205,00 0,00 .
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 6.465.216,00 5.447.552,00 84,3
4. Vlastiti izvori 40.091.933,00 42.141.976,00 105,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 47.279.174,00 48.315.494,00 102,2
Izvanbilan¢ni zapisi 3.224.797,00 3.722.926,00 1154

U odnosu na pocCetak godine u vrijednosno znacajnijim iznosima povecana je
vrijednost postrojenja i opreme za 172.696,00 kn ili 19,8 %, najvec¢im dijelom zbog nabave
Sirokopojasnog interneta, opreme djeCjeg igraliSta i uredske opreme. U vrijednosno
najznacajnijem iznosu smanjena je vrijednost gradevinskih objekata za 294.935,00 kn ili

1,1 %, zbog ispravka vrijednosti objekata.

ZemljiSte u vrijednosti od 9.133.469,00 kn odnosi se na gradevinsko zemljiSte u
vrijednosti od 7.702.052,00 kn, poljoprivredno zemljiste u vrijednosti od 111.479,00 kn i
ostalo zemljiSte u vrijednosti od 1.319.938,00 kn. Opcina je ustrojila Registar imovine koji je

objavljen na mreznim stranicama Opcine.
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Gradevinski objekti u iznosu od 26.793.827,00 kn odnose se na vrijednost cesta
(nerazvrstane ceste, ulice i pjeSacko-biciklisticke staze) u iznosu od 19.879.273,00 kn,
stambenih i poslovnih objekata (stan, druStveni dom, grobna kuca, zgrada u kojoj je
smijestena ustanova predskolskog odgoja, Centar Ribnjak i drugi poslovni prostori) u iznosu
od 10.097.940,00 kn, drugih gradevinskih objekata (sakralni objekt — kapelica, spomenici,
javna rasvjeta, vodovodna i plinska mreza, autobusna nadstreSnica i drugo) u iznosu od
4.811.324,00 kn, a ispravak vrijednosti gradevinskih objekata iznosi 7.994.710,00 kn. U
okviru drugih gradevinskih objekata iskazana je vrijednost vodovodne mreze u industrijskoj
zoni u iznosu od 383.676,00 kn. Opcina je s javnim isporuciteljem vodnih usluga (drustvo u
kojem Opc¢ina ima 1,62 % udjela) u 2003. zaklju€ila sporazum o izgradnji vodovodne mreze
u industrijskoj zoni, kojim je utvrdeno da izgradnju vodi drustvo te vrijednost izgradnje
iskazuje u svojim poslovnim knjigama. Medutim, Opcina je nastavila voditi vrijednost
vodovodne mreze i u svojim poslovnim knjigama. Tijekom obavljanja revizije (travanj 2021.)
vrijednost vodovodne mreZze isknjizena je iz poslovnih knjiga Opcine.

Vrijednost postrojenja i opreme iznosi 1.045.213,00 kn, a odnosi se na opremu za
ostale namjene (oprema mrtvacnice, Sirokopojasni internet, oprema na djecjim igralistima,
trajni nasadi, spremnici, oprema za odrzavanje javnih povrSina) u iznosu od
1.299.666,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu od 704.904,00 kn, uredsku opremu u
iznosu od 487.328,00 kn, opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu od 148.636,00 kn, drugu
opremu u iznosu od 114.270,00 kn, a ispravak vrijednosti postrojenja i opreme iznosi
1.709.591,00 kn.

Koncem 2020. Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva u
ukupnom iznosu od 9.073.697,00 kn, od ¢ega u druStvu za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju u iznosu od 4.877.500,00 kn, drustvu za opskrbu plinom u iznosu od
4.158.000,00 kn, gradskom komunalnom drustvu u iznosu od 28.197,00 kn te trgovackom
drustvu za emitiranje radijskog programa u iznosu od 10.000,00 kn.

Koncem 2020. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 938.963,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti odnosi 324.282,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 614.681,00 kn. U odnosu na pocetak godine veca su za 98.671,00 kn ili
19,1 %. Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 353.802,00 kn (od ¢ega su vrijednosno znacajnija za komunalnu
naknadu u iznosu od 184.694,00 kn i zakup poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od
132.418,00 kn), ostala potrazivanja u iznosu od 258.326,00 kn (vrijednosno znacajnija
odnose se na naknadu za uredenje voda u iznosu od 258.215,00 kn) i potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 2.553,00 kn. Prema obveznim analitickim
podacima Bilance, dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 353.802,00 kn ili
37,7 % ukupnih potrazivanja. lznos dospjelih potrazivanja u Bilanci manji je za
258.326,00 kn od iznosa ukupno dospjelih potraZivanja prema podacima iz analitikih
evidencija. Razlika je nastala zbog toga sto se u podatke o dospjelim potrazivanjima koji se
iskazuju u Bilanci ne ukljuCuju dospjela potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama koja
se odnose na ostala potraZivanja (naknada za uredenje voda i potraZivanja za naknade koje
se refundiraju). Za naplatu potrazivanja Opc¢ina je u 2020. uputila opomene (za komunalnu
naknadu u ozujku i studenome 2020. te za grobnu naknadu u listopadu 2020.), a postupci
ovrhe za naplatu komunalnog doprinosa i komunalne naknade pokrenuti su 2019. i
prethodnih godina. Do konca ozujka 2021. napla¢ena su potrazivanja u iznosu od
216.739,00 kn (od Cega se vrijednosno najznacajniji dio odnosi na komunalnu naknadu i
naknadu za uredenje voda u iznosu od 111.654,00 kn te porez na promet u iznosu od
66.201,00 kn).
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Obveze koncem godine iznose 6.173.518,00 kn, od ¢ega su dospjele u iznosu od
448.672,00 kn, a nedospjele u iznosu od 5.724.846,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
pocCetkom godine manje su za 1.013.723,00 kn ili 14,1 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 725.966,00 kn (od ¢ega se vrijednosno znacgajnije odnose na obveze
prema dobavljaCima u iznosu od 364.615,00 kn i ostale teku¢e obveze u iznosu od
303.445,00 kn) i obveze za kredit u iznosu od 5.447.552,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (travanj 2021.) podmirene su obveze u iznosu od 547.715,00 kn (od Cega se na
nedospjele odnosi 393.566,00 kn).

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 3.722.926,00 kn odnose se na instrumente osiguranja
placanja i izvrSenja ugovornih obveza (izdane zaduznice u iznosu od 2.450.000,00 kn te
primlijena jamstva i zaduznice u iznosu od 1.048.130,00 kn) i vrijednost tude imovine
dobivene na koriStenje (brodica za spaSavanje i stroj za punjenje vre¢a s pijeskom i
fotokopirni aparat) u iznosu od 224.796,00 kn. U tijeku obavljanja revizije (travanj 2021.) u
poslovnim knjigama evidentirana je zaduZnica u iznosu od 7.000.000,00 kn izdana za kredit
kojim se Opc¢ina 2016. zaduZila za izgradnju sportske dvorane.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 6. travnja do 31. kolovoza 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2020.

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave, ministar financija, KLASA: 015-01/20-
01/14, URBROJ: 513-05-03-20-1, 12. lipnja 2020.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

aokrwnhE

NOo

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)
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9. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 58. — 110. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

10. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

11. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

12.  Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — prociS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14.  Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 125/19)

15.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (listopad 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Opc¢ine. Obavljeni su razgovori te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na donosenje

i objavu opc¢ih akata, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i
financijske izvjestaje, prihode od komunalne naknade, rashode i izdatke te javnu nabavu.

1.1.

DonoSenje i objava opcih akata

Opcinski nacelnik donio je u rujnu 2019. Odluku o sufinanciranju ekonomske cijene
boravka djece u ustanovi predskolskog odgoja na temelju koje su ostvareni rashodi u
iznosu od 576.248,00 kn i u lipnju 2020. Odluku o sufinanciranju boravka Skolske djece
u odmaralistu u Dramlju na temelju koje su ostvareni rashodi u iznosu od
84.260,00 kn.

Prema odredbama Clanaka 73. i 74. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, odluke i druge opce akte, u skladu sa svojim statutom donosi
predstavnicko tijelo opcine, a opcinski nacelnik osigurava izvrSavanje opcih akata
predstavnickog tijela na nacin i u postupku propisanom statutom jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave te obavlja nadzor nad zakonito$c¢u rada
upravnih tijela koja obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne,
odnosno podru€ne (regionalne) samouprave. Prema odredbi €lanka 30. Statuta,
Opcéinsko vije¢e je predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave, donosi
odluke i akte u okviru prava i duznosti Opcine te obavlja i druge poslove u skladu sa
Ustavom, zakonom i Statutom. Prema odredbi ¢lanka 47. Statuta, Opcinski nacelnik je
nositelj izvrSne vlasti u Opcini, koji, izmedu ostalog, priprema prijedloge op¢ih akata te
izvrSava i osigurava izvrSavanje opcih akata Opcinskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje opcih akata u skladu sa Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Statutom.

Uz proracun, donesen je Plan razvojnih programa za 2020. koji nije objavljen na
mreznim stranicama Opcéine ni u sluzbenom glasilu. Prema odredbama ¢lanaka 12. i
16. Zakona o proracunu, proracun se sastoji od op¢eg i posebnog dijela, a na razini
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, i od plana razvojnih programa.
ProraCun i projekcija i izmjene i dopune proracuna objavljuju se u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Takoder, u sluzbenom glasilu nisu objavljeni Odluka o koriStenju sluzbenog vozila,
privatnih vozila u sluzbene svrhe i mobilnih telefona iz ozujka 2013., Odluka o visini
naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe iz 2013., Pravilnik o
unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela iz sijeCnja 2018. te izmjene i dopune
navedenog Pravilnika iz listopada i studenoga 2019., Odluka o sufinanciranju
ekonomske cijene boravka djece u ustanovi predskolskog odgoja iz rujna 2019.,
Odluka o sufinanciranju boravka Skolske djece u odmaraliStu u Dramlju iz lipnja 2020.,
Program KkoriStenja sredstava od zakupa, prodaje, prodaje izravhom pogodbom
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za Opc¢inu Gori¢an iz rujna
2020. i Odluka o koristenju sluzbenih vozila, privatnih vozila u sluzbene svrhe i mobilnih
telefona iz prosinca 2020.

Prema odredbama Clanka 73. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samouprauvi,
prije nego Sto stupi na snagu opci akt obavezno se objavljuje u sluzbenom glasilu
jedinice. Ako opcina i grad nema svoje sluzbeno glasilo, op¢i akt opcCine i grada
objavljuje se u sluzbenom glasilu Zupanije. Op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan
od dana njegove objave. Prema odredbama ¢lanka 80. Statuta, op¢i akti objavljuju se
u Sluzbenom glasniku Medimurske zupanije.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti opée akte u sluzbenom glasilu u skladu
s odredbama Zakona o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o
proracunu i Statuta.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opéina je za 2020. donijela proracun, Odluku o izvrSavanju proraduna, izmjene i
dopune proracuna, projekcije proracuna za 2021. i 2022. te Plan razvojnih programa.
Proracunom za 2020., donesenim u prosincu 2019., planirani su prihodi u iznosu od
12.540.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 12.790.000,00 kn te je planirano
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 250.000,00 kn. Izmjene i
dopune proracuna donesene su u lipnju i prosincu 2020. Drugim izmjenama i
dopunama prora¢una prihodi su planirani u iznosu od 11.113.000,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 11.363.000,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz
prethodne godine u iznosu od 250.000,00 kn. Uz izmjene i dopune proracuna nisu
donesene izmjene i dopune Plana razvojnih programa, sto je trebalo uciniti kako bi se
uskladili iznosi u Planu razvojnih programa sa sredstvima planiranim proraunom.

Opcina je, uz proracun, donijela Plan razvojnih programa za 2020. u kojem su iskazani
ukupni rashodi i izdaci povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna u iznosu od 12.790.000,00 kn, odnosno u ukupno planiranom iznosu kao i
proracun. Plan ne sadrzi ciljeve i mjere (prioritete) razvoja te pokazatelje rezultata.
Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 32. Zakona o proraunu, plan razvojnih programa je
dokument jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave sastavljen za
trogodisSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016. — 2018., koje je donijelo Ministarstvo financija,
obrazlozen je nacin izrade plana razvojnih programa.
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Plan razvojnih programa je prikaz planiranih rashoda vezanih uz provodenje investicija
i davanje kapitalnih pomodi i donacija. Investicije ili kapitalna ulaganja su ulaganja u
povecanje vrijednosti imovine, ulaganja u zemljiSta, gradevine, opremu i drugu
dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu imovinu, ukljuCuju¢i ulaganja u izobrazbu i
osposobljavanje, razvoj novih tehnologija, poboljSanje kvalitete Zivota i druga ulaganja
iz kojih ¢ée se ostvariti koristi. Plan razvojnih programa sastoji se od ciljeva razvoja,
mjera, veze s proracunom, programskom i organizacijskom Kklasifikacijom te
pokazatelje rezultata. Kako bi se moglo pratiti doprinose i aktivnosti odnosno projekti i
ostvarenje mjere s kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Za svaki od
pokazatelja rezultata treba utvrditi polazne i ciljane vrijednosti, kako bi se mjerila
uspjeSnost provedbe aktivnosti/projekta. Prema navedenome, iskazivanjem istih
iznosa u proraCunu i planu razvojnih programa nije ispunjena osnovna svrha
donoSenja plana razvojnog programa, $to se odnosi na ciljeve i prioritete razvoja
Opcine.

Odredbama ¢lanaka 16. i 39. Zakona o proracunu, propisano je da se proracun jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji od opceg i posebnog dijela te
plana razvojnih programa koji se sastavlja za trogodiSnje razdoblje i povezan je s
cilevima i prioritetima razvoja, programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna jedinice, a izmjene i dopune proraduna provode se po postupku za
donosenje proracuna i projekcije.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje plana razvojnih programa koji sadrzi
ciljeve i mjere razvoja te pokazatelje rezultata, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Uputama za izradu proracuna jedinica Ilokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, koje je donijelo Ministarstvo financija. Nalaze uz
izmjene i dopune proracuna donositi izmjene i dopune plana razvojnih programa
(ako se izmjenama i dopunama proracuna mijenjaju elementi plana razvojnih
programa).

Programom javnih potreba u kulturi i ProraCunom za 2020. planirana su sredstva za
provodenje programa udruga u kulturi u iznosu od 100.000,00 kn. Izmjenama
Programa javnih potreba u kulturi, iz prosinca 2020., Program nije uskladen s
posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna za 2020., u dijelu koji se odnosi na
financiranje udruga u kulturi. U izmjenama i dopunama proraCuna za provodenje
programa javnih potreba za rad udruga u kulturi planirana su sredstva u iznosu od
195.000,00 kn, a u izmjenama Programa javnih potreba u kulturi u iznosu od
100.000,00 kn, odnosno 95.000,00 kn ili 48,7 % manje, dok su sredstva za rad udruga
u kulturi ostvarena u iznosu od 156.075,00 kn. Navedeno upucuje na neuskladenost
planiranih sredstava u proracunu i donesenog programa, kojim se utvrduju uvjeti,
nacini, mjerila za dodjelu sredstava te ciljevi i kriteriji za pra¢enje i mjerenje uspjesnosti
provedbe programa. Opcéina je planirane iznose izmjenama Programa javnih potreba
u kulturi trebala uskladiti s iznosima u drugim izmjenama i dopunama prorac¢una kako
bi se mogla mjeriti uspjeSnost provedbe programa i investicija za koje su osigurana
sredstva u proracunu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti sredstva planirana programom
javnih potreba u kulturi sa sredstvima planiranim u proracunu za provodenje
navedenog programa.
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Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi na evidentiranje i iskazivanje poslovnih promjena te financijske izvjeStaje.

—  Evidentiranje i iskazivanje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama rashodi u ukupnom iznosu od 373.415,00 kn nisu evidentirani
na propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih
rashoda poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine u financijskim izvjestajima. Dio
navedenih rashoda u ukupnom iznosu od 249.277,00 kn koji su evidentirani u okviru
skupine racuna Rashodi poslovanja trebalo je evidentirati kao poveéanje imovine i
vlastitih izvora, sto nije uCinjeno.

Rashodi za izgradnju i hortikulturno uredenje novog parka (Program hortikulturno
uredenje parka Trnavska — Murska) u iznosu od 137.712,00 kn evidentirani su u okviru
rashoda za komunalne usluge, rashodi za uredenje prilaznog puta ispred osnovne
Skole u iznosu od 66.056,00 kn u okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja, pripremni radovi (elektriéni priklju¢ak) za izgradnju betonskog platoa u
Centru Ribnjak u iznosu od 22.759,00 kn u okviru komunalnih usluga, a rashodi za
usluge strucnog nadzora na radovima na uredenju parkiralista u iznosu od
18.750,00 kn te izrade projekta i struénog nadzora za uredenje sakralnog objekta
(kapelice) u iznosu od 4.000,00 kn u okviru intelektualnih usluga. Navedeni rashodi za
ulaganja u komunalnu infrastrukturu, izradu projekta i stru¢ni nadzor evidentirani su u
okviru skupine raCuna Rashodi poslovanja u ukupnom iznosu od 249.277,00 kn, a
trebalo ih je u skladu s odredbama clanaka 18. i 57. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu evidentirati u okviru skupine racuna Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine i povecati vrijednosti imovine i vlastitih izvora. Prema
navedenim odredbama, dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ciji je
vijek upotrebe duzi od jedne godine i koja duZe od jedne godine zadrzava isti pojavni
oblik. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u postupku
stjecanja nefinancijske imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i evidentiraju
na sliedeéi nacin: nabava nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem
odgovarajuceg rauna obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i
zaduzenjem odgovaraju¢eg raCuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
razredu 4. Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena
imovina zaduZenjem odgovaraju¢eg racuna nefinancijske imovine u razredu O i
odobrenjem odgovarajuceg racuna vlastitih izvora u skupini 91.

U okviru skupine Ostali rashodi (podskupina Tekucée donacije) evidentirani su rashodi
za donaciju Javnoj vatrogasnoj postrojbi Cakovec u iznosu od 21.172,00 kn, koje je
trebalo evidentirati u okviru skupine Pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg
proraduna (podskupina Pomoci proracunskim korisnicima drugih prora¢una), te
Clanarine zakladi i akcijskoj grupi u iznosu od 20.623,00 kn, koje je trebalo evidentirati
u okviru skupine Materijalni rashodi (podskupina Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja).

U okviru skupine Materijalni rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima
podskupine racuna rashodi u ukupnom iznosu od 45.218,00 kn.
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U okviru podskupine Rashodi za materijal i energiju evidentirani su rashodi za uslugu
izrade lokalnog glasila i kalendara u iznosu od 19.920,00 kn (odjeljak Rashodi za
uredski materijal i ostali materijalni rashodi) te rashodi za sanaciju oStecenih dijelova
asfalta u iznosu od 13.613,00 kn (odjeljak Ostali materijal i dijelovi za tekuce i
investicijsko odrzavanje). Navedene rashode trebalo je evidentirati u okviru
podskupine Rashodi za usluge, i to rashode za izradu lokalnog glasila i kalendara u
okviru odjeljka Ostale usluge, a rashode za sanaciju o$tecenih dijelova asfalta u okviru
odjeljka Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja. U okviru podskupine
Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa evidentirani su rashodi ugoscivanja
u iznosu od 11.685,00 kn koje je trebalo evidentirati u okviru podskupine Ostali
nespomenuti rashodi poslovanja (odjeljak Reprezentacija).

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, proracun i proracunski Kkorisnici vode knjigovodstvo prema
rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika i obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom
proraCuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima na propisanim racunima Racunskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Op¢ina je dobila od Ministarstva drzavne imovine u velja¢i 2020. nekretninu koja se
sastoji od prostora bivSe karaule s tri pomoéne zgrade u vrijednosti od 134.102,00 kn
s pripadaju¢im zemljistem ukupne povrsSine 9 898 m? u vrijednosti od 349.898,00 kn
odnosno u ukupnoj vrijednosti od 484.000,00 kn. Za vrijednost darovane imovine
povecana je vrijednost nefinancijske imovine (gradevinskog zemljiSta i gradevinskih
objekata) i vrijednost vlastitih izvora. Nadalje, zbog pogrednog knjizenja, Opcina je
navedenu poslovnu promjenu u poslovnim knjigama evidentirala istodobno u okviru
osnovnog racuna Promjene u vrijednosti imovine i u okviru osnovnog racuna Promjene
u obujmu imovine, zbog €ega su vlastiti izvori iskazani u lzvjeStaju o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza viSe za 484.000,00 kn. Prema odredbi Clanka
55., stavka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
medusobni prijenosi kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske imovine proracuna,
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika (subjekata unutar opceg proracuna)
evidentiraju se preko promjena u obujmu imovine. Prema odredbi ¢lanka 80., stavka
1. navedenog Pravilnika, promjene u vrijednosti (revalorizacija) i promjene u obujmu
imovine i obveza jesu dogadaji koji utje€u na imovinu i obveze, a nisu rezultat aktivnosti
odnosno transakcija. Evidentiraju se na odgovaraju¢im racunima imovine i obveza, a
u korist ili na teret odgovaraju¢eg racuna u podskupini 915. Prema navedenome, za
dobivenu imovinu je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima trebalo iskazati
samo povecanje obujma imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati medusobni prijenos dugotrajne
nefinancijske imovine proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(subjekata unutar opéeg proracuna) u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine iskazani su prihodi od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 27.627,00 kn. Prihodi su
iskazani viSe za dio koji pripada drzavnom proracunu u iznosu od 15.195,00 kn, u istom
iznosu viSe su iskazani rashodi, a u manjem iznosu obveze. Prema Okruznici o
sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sije€nja do 31. prosinca 2020., koju je Ministarstvo financija donijelo 30. prosinca
2020., sve obveze stvorene izmedu obveznika predaje financijskih izvjeStaja
objavljenin u Registru proraCunskih i izvanproraCunskih Kkorisnika koje se u
evidencijama korisnika vode na raCunima obveza za rashode poslovanja, nabavu
nefinancijske imovine i obveza za financijsku imovinu, za potrebe lzvjeStaja o
obvezama ne razdvajaju se prema navedenim vrstama, vec se stavljaju u medusobne
obveze proracunskih korisnika. Medusobne obveze su, izmedu ostalog, i obveze za
uplatu u drzavni proracun na temelju odredaba Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo. Stoga jedinice lokalne samouprave u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima evidentiraju, odnosno iskazuju pripadajuci dio prihoda od
prodanih stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, a prihodi drzavnog proracuna
iskazuju se u okviru obveza. Prema odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, obveze su neizmirena dugovanja proracuna,
odnosno proracunskih korisnika proizasle iz pro$lih dogadaja, za Ciju se namiru
oCekuje odljev resursa.

Poslovni dogadaji koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema propisima o
proracunskom racunovodstvu utjecali su na visinu i strukturu prihoda, rashoda,
imovine, obveza i vlastitih izvora te nisu to€no iskazani u financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i obveze za prodane stanove
na kojima je postojalo stanarsko pravo u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima u skladu s Okruznicom o sastavljanju, konsolidaciji i predaji
financijskih izvjeStaja proraéuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

—  Financijski izvjeStaji

Financijski izvjestaji za 2020. sastavljeni su i objavljeni na mreznim stranicama Opcine
i dostavljeni nadleznim institucijama u propisanim rokovima.

BilieSke uz financijske izvjestaje sadrze podatke o stanju sudskih sporova, podatke o
zaduzivanju i pozajmljivanju, potraZivanjima, obvezama, korekciji rezultata i imovini
Op¢ine. U BiljeSkama nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do veéih odstupanja u
odnosu na ostvarenje prethodne godine i ne sadrze popis ugovornih odnosa i sli¢no
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke i slicno), iako koncem 2020. izvanbilanéni zapisi iznose
3.722.926,00 kn, a odnose se na instrumente osiguranja plac¢anja i izvrSenja ugovornih
obveza u iznosu od 3.498.130,00 kn (dane i primljene zaduznice i jamstva) te
vrijednost tude imovine i vrijednost tude imovine dobivene na koriStenje (brodica za
spasSavanje i stroj za punjenje vre¢a s pijeskom i fotokopirni aparat) u iznosu od
224.796,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe ostvarene su teku¢e pomoci iz drugih
proracuna za 343.979,00 kn ili 763,7 %, naknade za koriStenje nefinancijske imovine
za 98.792,00 kn ili 653,6 %, subvencije za 434.284,00 kn ili 3 269,2 % te rashodi za
zdravstvene i veterinarske usluge za 16.569,00 kn ili 1 434,5 %. Znatno manje
ostvarene su teku¢e pomoéi na temelju prijenosa sredstava Europske unije za
1.964.546,00 kn ili 52,0 %, tekuée pomodéi od institucija i tijela Europske unije za
755.022,00 kn ili 79,4 % i rashodi za pomoc¢i dane unutar opCeg proracuna za
2.099.025,00 kn ili 84,1 %.

Prema Bilanci, na koncu godine u odnosu na pocetak godine u vrijednosno znacajnijim
iznosima viSe su iskazana nov€ana sredstva za 986.874,00 kn ili 172,8 %, potraZivanja
za prihode poslovanja za 71.743,00 kn ili 25,4 % i imovinu (knjige) koja su ostvarena
13.776,00 kn ili 360,3 % viSe u odnosu na pocetak 2020., a nematerijalna proizvedena
imovina 116.094,00 kn ili 89,0 % manje od iskazanog stanja pocetkom 2020.

Odredbama clanaka 13., 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, utvrdeno je, izmedu ostalog, da su BiljeSke dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje. U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Osim toga,
obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu i popis ugovornih odnosa i sli€¢no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i
slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz financijske izvjestaje sastaviti sa svim
potrebnim podacima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Prihodi od komunalne naknade

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 536.627,00 kn. Odluka o
komunalnoj naknadi donesena je u studenome 2018., a izmjene i dopune navedene
Odluke u travnju 2020. Odlukom o komunalnoj naknadi utvrdena je obveza plac¢anja,
svrha, koeficijenti zone i koeficijenti namjene, rok pla¢anja, obveznici i obveza pla¢anja
komunalne naknade, obracun te uvjeti zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima moze
odobriti potpuno ili djelomi¢no oslobodenje od obveze placanja komunalne naknade te
rieSenje o komunalnoj naknadi. Odredbama ¢lanka 13. Odluke o komunalnoj naknadi,
obveznici su, izmedu ostalog, oslobodeni plaéanja komunalne naknade za garazni
prostor i poslovni prostor za poljoprivredu i uzgoj Zivotinja u visini od 90,0 % godiSnjeg
iznosa komunalne naknade. Opcina do konca 2020. nije utvrdila obveznike pla¢anja
komunalne naknade za garazni prostor i poslovni prostor za poljoprivredu i uzgoj
Zivotinja, nije donijela rjeSenja koja sadrze obvezu plac¢anja komunalne naknade u
visini od 10,0 % godiSnjeg iznosa i oslobadanja od plac¢anja komunalne naknade u
visini od 90,0 % godi$njeg iznosa. Ministarstvo financija donijelo je u lipnju 2020. Uputu
0 knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne naknade kod
jedinica lokalne samouprave. Prema navedenoj Uputi, rieSenje o djelomiCnom ili
potpunom oslobadanju od placanja za pojedine obveznike donosi se u skladu s
odredbama odluke o komunalnoj naknadi. Jedinice lokalne samouprave po izdavanju
rjeSenja o komunalnoj naknadi evidentiraju potrazivanje od obveznika placanja i
obracunati prihod u brutoiznosu (iznosu bez oslobodenja) za godinu za koju se izdaje
rieSenje.
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Nakon izdavanja rjeSenja o djelomicnom ili potpunom oslobadanju od placanja, za
iznos oslobodenja umanjuju se obracunati prihod i potrazivanje uz istodobno
zaduzenje i odobrenje odgovarajuceg racuna u okviru Promjena u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza. Prihod ostvaren od komunalne naknade evidentira se u iznosu
umanjenom za iznos oslobodenja (iznosu uplacenom na ZiroraCun jedinice lokalne
samouprave, odnosno u netoiznosu).

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi obveznike placanja komunalne naknade
za garazni prostor i poslovni prostor za poljoprivredu i uzgoj Zivotinja,
obracunati komunalnu naknadu te donijeti rjeSenja za naplatu i oslobodenje
komunalne naknade za garazni prostor i poslovni prostor za poljoprivredu i
uzgoj Zivotinja u skladu s odredbama Odluke o komunalnoj naknadi. Nalaze se
u poslovnim knjigama evidentirati prihode od komunalne naknade u skladu s
Uputom o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.461.412,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na materijalne rashode u iznosu od 2.690.665,00 kn ili 31,8 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi
na rashode za financiranje programa i projekata koje provode udruge, financiranje
vatrogastva i Program gradenja komunalne infrastrukture za 2020.

— Rashodi za financiranje programa i projekata koje provode udruge

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi u iznosu od 165.400,00 kn za financiranje
programa i projekata udruga po javhom pozivu iz veljaCe 2020. i zaklju¢enim
ugovorima (u pojedinacnim iznosima od 1.000,00 kn do 30.000,00 kn) te rashodi u
iznosu od 58.000,00 kn za aktivnosti udruga za koje su sredstva dodijeljena bez javnog
natjeCaja. ProraCunom su planirane donacije udrugama u iznosu od 250.000,00 kn (od
Cega za programe udruga u sportu 150.000,00 kn i programe udruga u kulturi
100.000,00 kn). Op¢ina je od vecine krajnjih korisnika donacija pribavila izvje$¢a o
provodenju programa i projekata.

Programi javnih potreba u sportu i kulturi za 2020. doneseni su u prosincu 2019., a
izmjene i dopune navedenih programa u prosincu 2020. Izmjenama i dopunama
programa u kulturi planirano je utroSiti 195.000,00 kn za programe udruga u kulturi, a
izmjenama i dopunama Programa javnih potreba u sportu planirano je utrositi
120.000,00 kn za programe udruga u sportu.

Tijekom 2020. za aktivnosti pet udruga su izravno, bez javnog natjeCaja, dodijeljena
sredstva u iznosu od 58.000,00 kn (u pojedinacnim iznosima od 3.500,00 kn do
30.000,00 kn) ili 23,2 % viSe od planiranog iznosa prora¢unom za rad udruga u sportu
i kulturi (u iznosu od 250.000,00 kn), odnosno 45.500,00 kn ili 18,2 % viSe od
propisanog iznosa. Ugovor je zaklju€en s jednom od navedenih udruga (socijalna
udruga) u sijeCnju 2020. i s jednom sportskom udrugom u prosincu 2020., a nije
zakljuCen s tri udruge (vjerska zajednica, sportska i kulturna udruga). lzvjeS¢e o
namjenskom troSenju sredstava dostavile su tri udruge u vrijeme obavljanja revizije
(travanj 2021.), a dvije ga nisu dostavile.



26

Prema odredbama c¢lanka 6., stavaka 1., 3. i 4. Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog
natjeCaja Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i
omogucava dobivanje Sto vecCeg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir
najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim
podrucjima djelovanja. Financijska sredstva bez objavljivanja javnhog natjeCaja
dodjeljuju se izravno samo u opravdanim i iznimnim slu€ajevima, izmedu ostalog, kada
nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja financijskih sredstava da u suradnji s
udrugama zurno djeluje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjeCajni
postupak i problem je moguce rijeSiti samo izravhom dodjelom financijskih sredstava
te kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska
sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi
najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proracunu za financiranje svih programa i
projekata udruga. Kada se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javhog
natjeCaja, davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kao korisnikom
financijskih sredstava zakljuciti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava.

Prema odredbama c¢lanka 33. navedene Uredbe, davatelj financijskih sredstava
obvezan je s udrugom kojoj je odobreno financiranje programa ili projekta (korisnik
financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30 dana od dana donoSenja
odluke o financiranju programa ili projekta.

Odredbama clanka 5. navedene Uredbe, propisano je da se odredbe Uredbe, na
odgovarajuci nacin primjenjuju i u odnosu na druge organizacije civilnoga drustva
(zaklade, privatne ustanove, vjerske zajednice i druge neprofitne organizacije) kada su
one, u skladu s uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata,
prihvatljivi prijavitelji, odnosno partneri.

Drzavni ured za reviziju nalaze financiranje programa i projekata udruga
provoditi putem javnog natjecaja, a izravnu dodjelu sredstava provoditi samo u
opravdanim i iznimnim sluéajevima do propisanog iznosa. Nalaze pri dodjeli
financijskih sredstava bez objavljivanja javnog natjecaja zakljuciti s korisnikom
financijskih sredstava ugovor o izravnoj dodjeli sredstava u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge te pribaviti izvjeSc¢a
o provodenju programa i projekata.

- Rashodi za financiranje vatrogastva

Rashodi za financiranje vatrogastva ostvareni su u iznosu od 112.120,00 kn, od ¢ega
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu na podrucju Opcine za redovan rad u iznosu od
70.000,00 kn i nabavu vatrogasnog vozila financijskim leasingom u iznosu od
37.778,00 kn te prijenos sredstava Vatrogasnoj zajednici Medimurja za redovno
poslovanje u iznosu od 4.342,00 kn. Korisnici su Opcini dostavili izvjeS¢a o troSenju
sredstava.

Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti, prema odredbama ¢&lanka
111., stavaka 1., 2. i 3. Zakona o vatrogastvu, osiguravaju, izmedu ostalog, opc€ine iz
vlastitih proraCuna. Osnovicu za izraCun sredstava iz vlastitog proracuna cine
nenamjenski prihodi proracuna opcine ostvareni u godini koja prethodi godini izrade
proracuna.
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Sredstva za financiranje vatrogastva koja opc¢ine moraju izdvoijiti iz prihoda proracuna
za djelatnosti i aktivnosti dobrovoljnih vatrogasnih druStava i vatrogasnih zajednica,
utvrduju se prema sljiede¢im mijerilima, a najmanje, opCina s proracunom do
5.000.000,00 kn izdvaja 5,0 % sredstava iz osnovice definirane stavkom 2. navedenog
Clanka, a svakim povecanjem prora¢una za 1.000.000,00 kn izdvajanje se smanjuje
za 0,1 % do 25.000.000,00 kn ukupne vrijednosti prihoda proracuna.

Od ukupnih prihoda iz prethodne godine u iznosu od 12.155.143,00 kn nenamjenski
prihodi iznose 5.030.893,00 kn te je 5,0 % osnovice Opcina trebala umanijiti za 0,8 %
i primijeniti stopu od 4,2 % Sto iznosi 211.297,00 kn. Opcina je u 2020. za financiranje
vatrogastva ostvarila rashode u iznosu od 112.120,00 kn, odnosno 99.177,00 kn
manje od utvrdene osnovice.

Drzavni ured za reviziju nalaze financirati vatrogasnu djelatnost u skladu s
odredbama Zakona o vatrogastvu.

- Program gradenja komunalne infrastrukture za 2020.

Opcina je ustrojila Evidenciju komunalne infrastrukture te donijela uz Proracun za
2020. Program gradenja komunalne infrastrukture za 2020. i u prosincu 2020. izmjene
i dopune navedenog Programa.

Program te izmjene i dopune Programa sadrZze naziv objekta i uredaja komunalne
infrastrukture s iznosima planiranih rashoda. Medutim, ne sadrze procjenu troSkova
gradenja komunalne infrastrukture (primjerice, troSkova projektiranja, gradenja,
provedbe struénog nadzora) odvojeno za svaku gradevinu te po izvoru financiranja.
Odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da program
gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. Navedeni troSkovi iskazuju se u
programu gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju
odvojeno prema izvoru njihova financiranja.

Izmjenama i dopunama proracuna, iz prosinca 2020., planirana su sredstva za
gradenje infrastrukture u iznosu od 3.165.200,00 kn, sto je 93.000,00 kn ili 3,0 % viSe
u odnosu na izmjene i dopune navedenog Programa. Navedenim izmjenama i
dopunama proracuna planirane su investicije u iznosu od 246.000,00 kn za izgradnju
i hortikulturno uredenje parka Trnavska — Murska, uredenje sakralnog objekta i
izgradnju Sirokopojasnog interneta, koje su obuhvacene Evidencijom komunalne
infrastrukture, a nisu planirane izmjenama i dopunama navedenog Programa te su
izmjenama i dopunama proraCuna manje planirane investicije u iznosu od
153.000,00 kn za izgradnju platoa i dje€jeg igralista u Centru Ribnjak i izgradnju trznice
u odnosu na izmjene i dopune navedenog Programa.

Opcinsko vije¢e je u ozujku 2021. donijelo GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju Programa
gradenja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi ostvareni u iznosu od
1.238.464,00 kn, Sto je 1.833.736,00 kn ili 59,7 % manje od iznosa planiranih
Programom. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na izgradnju parkiralista u
iznosu od 680.274,00 kn, izgradnju djecjeg igraliSta u iznosu od 196.925,00 kn i
izgradnju Sirokopojasnog interneta u iznosu od 113.569,00 kn.

Navedenim izvrSenjem Programa nisu obuhvaceni ukupni rashodi za ulaganja u iznosu
od 164.471,00 kn (izgradnju i hortikulturno uredenje parka Trnavska — Murska,
izgradnju platoa i drugo).
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Drzavni ured za reviziju nalaze donositi program gradenja komunalne
infrastrukture kojim ¢ée biti obuhvaéeni svi objekti i gradevine komunalne
infrastrukture prema izvoru financiranja te procjeni troskova gradenja
pojedinacno za svaku gradevinu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nalaze uskladivanje planiranih iznosa u programu gradenja i
proracunu te iskazivanje svih ostvarenih ulaganja u izvrsenju programa
gradenja.

Javna nabava

Plan nabave roba, radova i usluga za 2020., iz sijeCnja 2020., te izmjene i dopune
Plana nabave, iz listopada 2020., objavljeni su na mreznim stranicama Opcine i u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema izmjenama i
dopunama Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti u iznosu od 7.418.014,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se
na planirane otvorene postupke nabave odnosi 3.991.154,00 kn (radovi na izgradnji
objekta u Centru Ribnjak, izgradnji pjeSacko-biciklistiCke staze, odrzavanju javnih
povrSina, usluga izrade projektne dokumentacije za oborinsku kanalizaciju i nabava
elektriCne energije), a na jednostavne postupke nabave 3.426.860,00 kn.

Opcinski nacelnik je u listopadu 2018. donio Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, kojim su utvrdeni postupci nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn. Prema odredbama
Pravilnika, postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn
provodi stru€no povjerenstvo slanjem poziva za dostavu ponude na adresu najmanje
jednog gospodarskog subjekta po izboru i izdavanjem narudZbenice ili zaklju€ivanjem
ugovora. Za nabave procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do zakonskih pragova
provodi se odabir ponude na temelju najmanje tri ponude gospodarskih subjekata po
izboru (elektroniCkom postom, zemaljskom postom ili na drugi nacin), a poziv za
dostavu ponuda moZe objaviti i na mreznim stranicama Opcine. Iznimno, ovisno o
prirodi predmeta nabave (tehnicki ili umjetnicki razlozi, konzervatorske usluge ili
obavljanje radova ili usluga na dovrSenju zapocetih funkcionalnih ili prostornih cjelina),
poziv za dostavu ponuda Salje se na adresu jednom gospodarskom subjektu.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., otvorenim postupkom javne
nabave provedenim u 2019. (godiSnji ugovor po okvirnom sporazumu zaklju¢enom
2019.) pribavljena je usluga odrzavanja javnih zelenih povrSina u iznosu od
612.099,00 kn, a na nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge,
odnosno do 500.000,00 kn za radove (jednostavna nabava) odnosi se
2.320.634,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (od ¢ega za usluge u iznosu od
1.188.935,00 kn, radove u iznosu od 637.681,00 kn i robe u iznosu od 494.018,00 kn).

Izmjene i dopune Plana nabave nisu provedene azurno te su planirani postupci javne
nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 3.042.226,00 kn koji nisu
provedeni odnosno nabava nije obavljena.
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Vrijednosno znacajniji odnose se na planirane radove izgradnje pjeSacko-biciklistiCke
staze u vrijednosti od 1.432.000,00 kn, usluge izrade projektne dokumentacije za
oborinsku odvodnju u iznosu od 400.000,00 kn, izradu betonskog platoa u Centru
Ribnjak u iznosu od 320.000,00 kn, postavljanje zastitne ograde na groblju i izradu
projektne dokumentacije u iznosu od 160.000,00 kn svaki, usluge vanjskog stru¢njaka
za provodenje postupka nabave u okviru projekta sufinanciranih sredstvima Europske
unije u iznosu od 146.000,00 kn te intelektualne usluge i nabavu rasvjetnih tijela u
iznosu od 136.000,00 kn svaki.

Nadalje, Planom nabave nisu planirane nabave usluga izvodenja programa sportsko-
edukativnog ljetovanja za djecu s podrucja Opcine, odvjetnicke usluge i sanacija Ulice
A. Mihanovica, za $to su rashodi ostvareni u ukupnom iznosu od 182.367,00 kn (od
Cega za uslugu ljetovanja u iznosu od 84.260,00 kn, odvjetniCke usluge u iznosu od
63.250,00 kn i sanaciju ulice u iznosu od 34.857,00 kn). Opcina je koncem godine
trebala azurirati Plan nabave prema realnim potrebama za nabavu roba, radova i
usluga za proraCunsku godinu te objaviti izmjene i dopune Plana nabave u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te ga objavila
na mreznim stranicama Opcine i u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma Opcina nije vodila
azurno te ne sadrzi podatke o ugovorima u ukupnom iznosu od 615.544,00 kn (za
usluge tehni¢ke pomocéi za provedbu projekta sufinanciranog sredstvima Europske
unije u iznosu od 182.500,00 kn, odvjetnicke usluge u iznosu od 108.934,00 kn,
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 90.000,00 kn, usluge sportsko-
edukativnog ljetovanja u iznosu od 84.260,00 kn, geodetsko-katastarske usluge u
iznosu od 43.338,00 kn, usluge organizacije konferencije za provedbu projekta
sufinanciranog sredstvima Europske unije u iznosu od 41.624,00 kn, sanaciju Ulice A.
Mihanovi¢a u iznosu od 34.857,00 kn i uslugu opskrbe plinom u iznosu od
30.031,00 kn).

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan donijeti
plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema potrebi i obvezan
je azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Prema odredbama cClanaka 3., 4. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i
144/20), narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proraunske ili
poslovne godine i obvezan je ustrojiti registar ugovora i okvirninh sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili vecCa
od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma i azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci. Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je objaviti
u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od donosenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati plan nabave prema potrebi tijekom
proracunske godine i objaviti izmjene i dopune plana nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donosenja
ili promjene te azurirati registar ugovora najmanje jedanput u Sest mjeseci, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.
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Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji. U Oc¢itovanju navodi da
nema primjedbi na lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji te ¢e u najkracem
mogucem vremenu otkloniti nepravilnosti. Takoder, navodi da je dio nedostataka
ispravijen na posljednjoj sjednici Opcinskog vijeca.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je

sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | S°9Ina N Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Poduzimati aktivnosti za uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola
Sustav unutarnjih u skladu s odredbama Zakona o
1. financijskih 2010. | sustavu unutarnjih financijskih kontrola - provedeno
kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o provedbi

financijskog upravijanja i kontrola u
javnom sektoru.

Evidentirati rashode u poslovnim
knjigama na propisanim racunima
2. 2010. | Racunskog plana u skladu s - nije provedeno
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

Evidentirati  prihode od  zakupa

Racunovodstveno poslovnog prostora, potrazivanja i
3. poslovanje 2010. | obveze u skladu s odredbama - provedeno
Pravilnika o] proracunskom

raCunovodstvu i Raéunskom planu.

Provoditi popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o
4. 2010. < N . - provedeno

proracunskom raCunovodstvu i

Racunskom planu.

Izvijestiti Ministarstvo financija o danim
5. ZaduZivanje 2010. | jamstvima u skladu s odredbama - nije primjenjivo
Zakona o proradunu.

6. 2010. TI’OS!’[I proracun§ke prihode u skladu s ) provedeno
propisanim namjenama.

Poduzimati raspolozive mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u i
£ 2010. skladu s odredbama Zakona o provedeno

proradunu.

Uskladiti odluke o komunalnoj naknadi i
komunalnom doprinosu u skladu s

8. 2010- | hdredbama zakona o komunalnom ) provedeno
Prihodi gospodarstvu.. _
ObraCunati i naplatii  komunalnu dielomiéno
9. 2010. | naknadu u skladu s odredbama Zakona - 4
provedeno

0 komunalnom gospodarstvu.

Ispostaviti rieSenja o komunalnom

10. 2010. | doprinosu u skladu s odredbama - provedeno
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Osloboditi obveznike placanja

11. 2010. komunalnog doprinosa u skladu s ) provedeno

odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Redni
broj

Naziv podrugja ili

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

Status
potpodrucja

1 2 3 4 5

12.

Uplatiti pripadajuc¢i dio prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo
2010 stanarsko pravo u drzavni proracun u )
" | skladu s odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko

pravo.

provedeno

13.

14.

15.

16.

Rashodi i izdaci

17.

Zakljuciti ugovore o djelu u skladu s
2010. | odredbama Zakona o0 obveznim -
odnosima.

nije primjenjivo

Donijeti program javnih potreba u kulturi
2010. | u skladu s odredbama Zakona o -
financiranju javnih potreba u kulturi.

provedeno

2010. Donijeti program javnih potreba u sportu )

u skladu s odredbama Zakona o sportu. provedeno

Kontrolirati ispostavljene raune, opseg
i kvalitetu izvrSenih usluga u skladu s
2010. | ugovorom i cjenikom o obavljanju -
komunalnih djelatnosti i odredbama
Zakona o proracunu.

provedeno

Pribaviti obracune izvedenih radova i
nadzor nad troSenjem proracunskih
sredstava namijenjenih za izgradnju
vodnih gradevina, uskladiti stanje
2010. | obveza za ulaganja u komunalnu -
infrastrukturu te urediti imovinskopravne
odnose za komunalne vodne gradevine
u skladu s odredbama Zakona o
vodama.

provedeno

18.

Provoditi postupke javne nabave u

19.

Postupci javne
nabave

2010.

skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

nije primjenjivo

Pristupiti gradenju nakon pribavljenih
2010. | dozvola u skladu sa zakonskim -
odredbama.

nije primjenjivo

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Obrazlozenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden i naloga koji nisu primjenijivi
daje se u nastavku.

Op¢insko vije¢e je u ozujku 2018. donijelo odluku o davanju jamstva
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za nabavu vatrogasnog vozila u vrijednosti
od 191.900,00 kn s porezom na dodanu vrijednost uz financijski leasing. Opcina
o danom jamstvu nije izvjeStavala Ministarstvo financija. Financijski leasing
otplacen je u travnju 2021., au 2020. Op¢ina se nije zaduzivala ni davala jamstva.
Nalog u vezi s danim jamstvom nije primjenjiv.

Op¢ina je obraCunala i naplatila komunalnu naknadu u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim za garazni prostor te poslovni prostor
za poljoprivredu i uzgoj Zivotinja koji su Odlukom o komunalnoj naknadi
djelomi¢no oslobodeni pla¢anja.

Nalog u vezi s ugovorom o djelu nije primjenjiv jer Opcina u 2020. nije zakljucila
ugovore o djelu.

Op¢ina je u 2020. robu, radove i usluge nabavila prema Pravilniku o provedbi
postupaka jednostavne nabave. Otvorenim postupkom javne nabave provedenim
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u 2019. (godisnji ugovor po okvirnom sporazumu zaklju¢enom 2019.) pribavljena
je usluga odrzavanja javnih zelenih povrSina u iznosu od 612.099,00 kn, a u
prosincu 2020. zapocCeo je postupak nabave radova na izgradnji objekta u Centru
Ribnjak (procijenjene vrijednosti od 1.443.055,00 kn) i nije proveden do konca
2020.

- Op¢ina je u 2020. provodila postupke jednostavne nabave za ulaganja u objekte
za koje nije potrebna gradevinska dozvola (primjerice, odrZzavanje i rekonstrukcije
poslovnih objekata i javnih povrSina).

Opé¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina se nije ocitovala na status naloga i preporuka.



