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ZAPISNIK
o provedenom neposrednom inspekcijskom nadzoru
nad radom tijela i upravnog tijela Opc¢ine Gori¢an

Temeljem odredbi ¢lanka 2., lanka 3. stavka 1. podstavka 4., €lanka 20. i lanka 22. stavka
1. podstavka 1. Zakona o upravnoj inspekeiji (,,Narodne novine* broj 15/18 i 98/19) proveden je

dana 27. srpnja 2021. godine neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela i upravnog tijela
Op¢ine Gori€an, o ¢emu se sastavlja zapisnik.

PREDMET NADZORA:

- primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduje sustav, ustrojstvo i nadin rada
tijela i upravnih tijela jedinica lokalne samouprave

- primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduju sluZbeni¢ki odnosi

- primjena zakona kojim se ureduje upravni postupak

- primjena propisa o uredskom poslovanju

- primjena propisa o sadrZaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljeZja i simbola

- primjena propisa o pedatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske

- uvjeti i na€in ostvarivanja javnosti rada

NADZOR PROVELA:

- Ingrid Solti¢, visa upravna inspektorica, samostalna izvrsiteljica za podru¢je Medimurske
Zupanije s mjestom rada u Cakovcu

NAZOCNI TIJEKOM NADZORA:

- Jasna Stampar-Ivanovi¢, progelnica Jedinstvenog upravnog odjela
- Jasna Vuk, administrativna tajnica, ratunovodstvena referentica



‘Nadzor je proveden u skladu s planom rada upravne inspekcije za 2021. godinu,_

CINJENICNO STANJE L UTV-RBENE POVREDE ZAKONA I DRUGIH PROPISA,

UTVRDENE NEPRAVILNOSTI TNEDOSTACI U RADU NADZIRANOG TWELA:
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Statut Opéine Gori¢an
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Op¢insko vije¢e Opéine Gori¢an donijelo je na sjednici odrzanoj dana 5. travnja 2013.
godine Statut Opéine Gorican (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj 5/13), dana 8.
lipnja 2018. godine Statutarnu odluku o Izmjenama i dopunama Statuta opéine Gori¢an
(.Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj 9/18), dana 24. travnja 2020. godine
Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Opéine Gori¢an (,,Sluzbeni glasnik
Medimurske Zupanije®, broj 5/20), a dana 24. ozujka 2021. godine Statutarnu odluku O II.

izmjenama i dopunama Statuta Opéine Gori¢an (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®,
broj 8/21) (u daljnjem tekstu: Statut).

Upravna inspekcija provela je nadzor zakonitosti odredbi Statuta koje se odnose na
predmet nadzora te je utvrdeno da je isti u nadziranom dijelu u skladu s vazeéim propisima.

U odnosu na dio Statuta koji se ne odnosi na predmet nadzora upravne inspekcije
uoceno je da odredene odredbe nisu u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08

36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), na $to se ovom prilikom
ukazuje kako slijedi:

odredba ¢lanka 20. stavka 4. Statuta, u dijelu kojim se odreduje najraniji rok za ponovno
raspisivanje referenduma za opoziv opéinskog nacelnika (12 mjeseci), nije u skladu s
odredbom ¢lanka 40.b stavka 6. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
kojom je propisano da se referendum za opéinskog nadelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana te zamjenika gradonagelnika i Zupana ne smije raspisati prije proteka roka od 6
mjeseci od odrzanih izbora ni ranije odrZanog referenduma za opoziv, kao ni u ‘godini u

kojoj se odrzavaju redovm izbori za opcmskog nacelnika, gradonadelnika, odnosno
Zupana;

u stavku 5. istog ¢lanka pogre$no je odreden dan prestanka mandata opéinskog nadelnika
u slu¢aju kada se na referendumu donese odluka o njegovom opozivu — danom objave
rezultata referenduma, §to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 92. stavka 1. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da opéinskom
nacelniku, gradonacelniku, Zupanu i njihovim zamjenicima prava na temelju obavljanja
duZnosti prestaju danom stupanja na duznost novog op¢inskog natelnika, gradonagelnika,
Zupana i njihovog zamjenika. odnosno danom stupanja na snagu rjesenja o imenovanju

povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavijanje poslova iz nadleznosti opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana;

Isti navodi odnose se na zakonitost odredbe ¢lanka 54. stavka 2. Statuta.



- rijedi ,raspolaganju ostalom imovinom® u odredbi &lanka 31. stavka 1. podstavka 7.
Statuta potrebno je, u smislu odredbi ¢lanka 48. stavaka 2. i 3. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, zamijeniti rije¢ima ,drugo raspolaganje imovinom*
u odgovaraju¢em padezu. T

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine®, broj 123/17) izraz ,raspolaganje ostalom imovinom® u
odredbama &lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, koje propisuju
ovlasti izvrinog tijela da odluuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina te
raspolaganju ostalom imovinom do odredene visine pojedinaéne vrijednosti, zamjenjuje se
izrazom ,,drugo raspolaganje imovinom* (€lanak 11.).

Time se, kao $to stoji u obrazloZenju predlagatelja izmjena, poboljSava sam izricaj, Sto
obuhvaéa sve vrste raspolaganja kao npr. optereéivanje nekretnine pravom zaloga, pravom

sluZnosti, zasnivanjem prava gradenja, odlu¢ivanje o sklapanju nagodbe u sudskom postupku
1 sliéno.

Temeljem odredbe &lanka 48. stavka 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi predstavni¢ko tijelo jedinice odluduje o stjecanju i otudivanju nekretnina i

pokretnina te drugom raspolaganju imovinom vefom od vrijednosti utvrdenih odredbom
stavka 2. istog ¢lanka.

-odredbu &lanka 36. stavka 3. Statuta potrebno je uskladiti s odredbom Clanka 31. stavka 3.
Zakona o lokaanJ 1 podruénoj (reglonaanJ) samoupravi.

Odluka o ustroju Jedinstvenog upravnog odjela

Ustrojstvo i djelokrug upravnog tijela Opéine Gori¢an uredeni su Odlukom o ustroju
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gorican, Klasa: 021-02/07-01/21, Ur.broj: 2109-08-

07-01 od 15. listopada 2007. godine (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj 10/07) (u
daljnjem tekstu: Odluka o ustroju).

U preambuli Odluke o ustroju poziva se na odredbu ¢lanka 18. Statuta Opéine Gorican
(,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj 9/01).

U odnosu na pravni temelj za donoSenje odluke o ustrojstvu upravnog tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (reglonalne) samouprave ukazuje se na odredbu &lanka 35. stavka 1. toCke
4, Zakona o lokalnoj i podrucnOJ (regionalnoj) samoupravi sukladno kojoj predstavmcko
tljelo ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave i odredbu ¢lanka 53. stavka 4. istog Zakona kO]Om je propisano da
se ustrojstvo upravnih tijela ureduje opéim aktom jedinice lokalne, odnosno podruZne
(regionalne) samouprave u skladu sa statutom i zakonom. S o

Odredbom ¢lanka 5. Odluke o ustroju propisano je da rad Odjela usmjerava i
uskladuje Opéinsko poglavarstvo Opéine Gorican, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 48.
stavka 1. tocke 3. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regzonaanJ) samoupravi sukladno kO_]O]
0pcmsk1 nalelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan usmjerava djelovanje upravnih tljela

jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz
njihovoga samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad.



Glede ovlasti poglavarstva Opéine Goritan vezanih uz rad Jedinstvenog Upravnog
odjela, a propisanih odredbama nadzirane Odluke, ukazuje se da su Zakonom 0 iZMjenamg ;
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (.Narodne novine«, broj
109/07) ukinuta poglavarstva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a nositelj
izvr8ne vlasti postaje neposredno izabrani op¢inski natelnik, gradonaéelnik odnosno Zupan.

_ Stoga je u smislu prethodnog navoda potrebno s odredbama vaZeéih zakona i drugih
propisa uskladiti:

- odredbu ¢lanka 4. Odluke o ustroju u dijelu koji se odnosi na duZnost procelnika
Jedinstvenog upravnog odjela da izvjed¢uje Opéinsko poglavarstvo o stanju u pojedinim

podru¢jima iz nadleZnosti Odjela, te radu Odjela;

odredbu ¢lanka 7. stavka 1. Odluke o ustroju u dijelu koji propisuje da Jedinstveni upravni

odjel Op¢ine GoriGan obavlja struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe

funkcioniranja i rada Opéinskog poglavarstva;

odredbu ¢lanka 8. Odluke o ustroju u dijelu koji propisuje da progelnika Jedinstvenog

upravnog odjela na temelju javnog natjedaja imenuje Opéinsko poglavarstvo (¢lanak 53.a

stavak 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi);

odredbu ¢lanka 9. Odluke o ustroju u dijelu koji propisuje da nadzor nad radom

Jedinstvenog upravnog odjela obavlja Opéinsko poglavarstvo te da daje smjernice za rad i

vodi brigu o uskladenju s odlukama Opéinskog vijeéa (¢lanak 48. stavak 1. to¢ka 3.

Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi);

odredbu ¢lanka 10. stavka 1. Odluke o ustroju kojom je propisano da u Jedinstveni

upravni odjel Opéine Gori¢an Opcinsko poglavarstvo bira i imenuje sluZbenika na temelju

javnog natje¢aja (€lanak 5., ¢lanak 19. stavak 1.1 2., ¢lanak 24. Zakona o sluZbenicima i

namjestenicima).

Odredbom ¢lanka 6. Odluke o ustroju utvrdeni su nazivi radnih mjesta, uvjeti koje moraju
ispunjavati zaposleni te potreban broj zaposlenika, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojima je regulirana nadleZnost tijela jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne samouprave te odredbom clanka 4. stavka 4. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,, Narodne
novine“, broj 86/08, 61/11, 04/18 i 112/19) (u daljnjem tekstu: Zakon o sluzbenicima i
namjestenicima) kojom je propisano da se unutarnje ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi
poslova radnih mjesta, struéni i drugi uvjeti za raspored na radna mijesta, broj izvriitelja i
druga pitanja od znacaja za rad upravnih tijela utvrduju pravilnikom o unutarnjem redu kojeg
na prijedlog proCelnika upravnog tijela donosi opéinski naéelnik, gradonadelnik, odnosno
Zupan. Iz spomenutih zakonskih odredbi razvidno je da predstavni¢ko tijelo nije ovlasteno
uredivati odnosna pitanja, ve¢ je ista potrebno urediti pravilnikom o unutarnjem redu.

__ Slijedom utvrdenoga ukazuje se da je radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti
potrebno donijeti novu odluku o ustrojstvu i djelokrugu upravnog tijela Opéine Goridan u
skladu s vaZze¢im zakonskim propisima. '
Opéi akti iz podruéja sluzbenickih odnosa

Kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike Opéine Gori¢an nije sklopljen.
Op¢inski nacelnik Opéine Gori¢an donio je dana 23. sije¢nja 2018. godine Pravilnik o

unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Goriéan, Klasa: 022-05/18-01/04,
Ur.broj: 2109/08-18-01, dana 15. listopada 2019. godine Odluku o izmjenama i dopunama



Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela opéine Gorian, KLASA:
022-05/18-01/04, URBROJ: 2109/08-18-01-02, dana 27. studenoga 2019. godine Odluku o
II. izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela
opéine Gori¢an, KLASA: 022-05/18-01/04, URBROJ: 2109/08-18-01-03 i dana 13. rujna
2020. godine Odluku o III. izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gorican (,,SluZbeni glasnik Medimurske Zupanije®,
broj 14/20) (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno je da se opéinski nalelnik Opéine Gorigan
prije donosenja Pravilnika nije savjetovao sa sindikalnim povjerenikom.

Vezano uz potonje utvrdenje ukazuje se na obvezu donositelja akta vaZnog za polozaj
sluzbenika i namjestenika da se, u skladu s odredbom ¢lanka 150. stavka 1., a u vezi s
odredbama &lanka 150. stavka 3. i ¢lanka 153. stavka 3. Zakona o radu (,,Narodne novine®,
broj 93/14, 127/07 i 98/19), savjetuje sa sindikalnim povjerenikom o namjeravanom aktu te da
mu dostavi podatke vaZne za dono3enje odluke i sagledavanje njezina utjecaja na poloZaj
sluzbenika. Odredbama &lanka 150. stavka 3. Zakona o radu propisano je $to se smatra

vaznim odlukama za poloZaj radnika, odnosno, u ovom sluaju, za poloZaj sluzbenika i
namjestenika.

Procelnica Jedinstvenog upravnog odjela izjavila je u vezi obveze savjetovanja da
sluzbenici Jedinstvenog upravnog odjela Opéine GoriGan nemaju izabranog sindikalnog
povjerenika, stoga prijedlog Pravilnika nije dostavljen radi savjetovanja.

Uvidom u tekst Pravilnika utvrdeno je da pojedine odredbe nisu u skladu s odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima, Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine“, broj 74/10 i 125/14) (u daljnjem tekstu: Uredba o

klasifikaciji), Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine“, broj 47/09) te drugim
vaZeéim propisima.

U cijelom tekstu Pravilnika rijeéi ,,drzavni struéni ispit“ u odredenom padeZu potrebno
je zamijeniti rije¢ima ,drzavni ispit® u odgovarajuéem padezu sukladno posljednjim
izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 112/19).

Odredbom &lanka 2. Pravilnika utvrden je djelokrug Jedinstvenog upravnog odjela, $to
nije u skladu s prije spomenutim odredbama ¢lanka 35. stavka 1. tocke 4. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i clanka 4. stavka 4. Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima, u smislu kojih djelokrug upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ureduje predstavni¢ko tijelo te se isto pitanje ne moZe urediti
pravilnikom o unutarnjem redu upravnog tijela. |

Odredba ¢&lanka 4. stavka 2. Pravilnika, kojom je propisano da se imenovanje
privremenog proéelnika u razdoblju od upraznjenja radnog mjesta proCelnika do imenovanja
proelnika na nadin propisan zakonom, odnosno u razdoblju duze odsutnosti proCelnika
obavlja u skladu s posebnom odlukom, nema pravnog utemeljenja u vaZeéim propisima

kojima se ureduju sluzbeni¢ki odnosi u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.



Naime, pitanje imenovanja pro€elnika upravnog tijela, odnosno prijam u sluzhy na
odredeno vrijeme regulirano je odredbama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima. S druge
strane, vaZee zakonodavstvo ne predvida imenovanje privremenog prodelnika niti Propisuje

ovlastenje tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da posebnim odlukama
ureduje predmetno pitanje.

Odredbom ¢lanka 4. stavka 3. Pravilnika propisano je da u razdoblju odsumosti
procelnika njegove poslove mozZe obavljati sluzbenik istog upravnog tijela kojeg je za to
pisano ovlasti proelnik, ako nije imenovan privremeni proéelnik, §to nije u skladu s
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima i Zakona o opéem upravnom postupku.

Nijedan vazeci propis ne propisuje moguénost prijenosa ovlasti bez obzira na razloge i
mogucu hitnost. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima, u &lanku 5. stavku 2., propisuje da
rjeSenja o prijmu u sluZbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama
sluzbenika kao i o prestanku sluZbe donosi procelnik ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o
tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu.

Nadalje, odredbom ¢lanka 23. stavka 1. Zakona o oplem upravnom postupku
propisano je da u upravnom postupku postupa sluzbena osoba u opisu poslova koje je vodenje

tog postupka ili rjeSavanje o upravnim stvarima, sukladno propisima o ustrojstvu
javnopravnih tijela.

Glede obavljanja poslova odsutnog progelnika, ukazuje se na moguénost da se u
sluzbu primi osoba na odredeno vrijeme radi zamjene duZe vrijeme odsutnog sluZbenika.

U odnosu na radna mjesta sistematizirana u ¢lanku 6. Pravilnika u postupku nadzora je
utvrdeno sljedece:

-za sva radna mjesta utvrdeno je da ne sadrZe priblizan postotak vremena koji je

potreban za obavljanje svakog posla pojedinaéno sukladno odredbi &lanka 30. stavka 3.
Uredbe o klasifikaciji;

-u opisu standardnog mjerila potrebnog struénog znanja radnog mjesta pod rednim
brojem 1. procelnik Jedinstvenog upravnog odjela navodi se najmanje pet godina radnog
iskustva na slicnim poslovima, §to nije u skladu s odredbom Elanka 24. stavka 1. Uredbe o
klasifikaciji kojom je za radno mjesto proCelnika jedinstvenog upravnog odjela propisana
najmanje jedna godinu radnog iskustva na odgovarajuc¢im poslovima. Sukladno odredbi
‘tlanka 13. stavka 3. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima radno iskustvo na

odgovaraju¢im poslovima je radno iskustvo ostvareno na poslovima odgovarajuée struéne
spreme i struke.

-u opisu razina standardnih mjerila za klasifikaciju istog radnog mjesta nedostaje
odredenje stupnja suradnje s drugim tijelima i komunikacijc sa strankama i stupnja
odgovornosti i utjecaja na donoSenje odluka sukladno odredbama ¢lanka 11. stavka 1.
podstavaka 4. i 5. i ¢lanka 29. stavka 2. podstavka c) Uredbe o klasifikaciji;

- u opisu strunog znanja radnog mjesta pod rednim brojem 2. vii struéni
suraduik za proratun i financije nije, uz stupanj obrazovanja, odredena struka, §to nije u B
skladu s odredbom clanka 30. stavka 5. Uredbe o klasifikaciji sukladno kojoj opis



standardnog mjerila potrebnog struénog znanja sadrZi odredeni stupanj obrazovanja i
odredenu ili odredivu struku koja se zahtjeva za obavljanje poslova radnog mjesta;

-u opisu poslova istog radnog mjesta propisano je, izmedu ostaloga, da ,,obavlja i
druge poslove po nalogu Procelnika i nagelnika®, §to u dijelu koji se odnosi na obavljanje
poslova po nalogu natelnika nije u skladu s odredbom clanka 35. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima kojom je propisano da je sluZbenik duZan izvriavati naloge procelnika
upravnog tijela i nadredenog sluzbenika koji se odnose na sluzbu te bez posebnog naloga
obavljati poslove, odnosno zadatke radnog mjesta na koje je rasporeden;

Stoga, uputu sluZbenicima i namjeStenicima mozZe dati samo prolelnik upravnog tijela
odnosno nadredeni sluzbenik (voditelj ustrojstvene jedinice ustrojene unutar upravnog tijela),
a ne opéinski naelnik, kako je to utvrdeno u navedenoj odredbi Pravilnika.

U skladu s iznesenim primjedbama potrebno je na odgovarajuéi nacin uskladiti opise
poslova radnih mjesta pod rednim brojem 3. referent — administrativni  tajnik,
racunovodstveni referent, pod rednim brojem 4. referent — komunalni redar, pod rednim
brojem 5. Cistacica i pod rednim brojem 6. komunalni radnik, u dijelu koji se odnosi na
obavljanje poslova sluzbenika, odnosno namjestenika po nalogu opcinskog nacelnika. U
smislu citirane odredbe clanka 35. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima, u opisu poslova
radnog mjesta pod rednim brojem 6. komunalni radnik potrebno je brisati opis poslova u
dijelu koji se odnosi na obavljanje poslova po nalogu komunalnog redara.

-u opisu potrebnog struénog znanja radnog mjesta pod rednim brojem 3. referent —
administrativni tajnik, ratunovodstveni referent pogre$no se navodi najmanje 3 godine
radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima umjesto jedne godine radnog iskustva, to je
‘propisano odredbom clanka 23. stavka 1. podstavka 1. Uredbeé o klasifikaciji,

-u opisu razina standardnih mjerila za klasifikaciju istog radnog mjesta nedostaje
odredenje stupanj struéne komunikacije sukladno odredbama clanka 23. stavka 1. podstavaka
5. i clanka 29. stavka 2. podstavka c) Uredbe o klasifikaciji;

-u odnosu na poslove radnog mjesta koji se odnose na vodenje grobnog ocevidnika te
sve ostale poslove vezane uz groblje ovom prilikom se ukazuje na odredbu clanka 10. stavka
1. Zakona o grobljiima (,Narodne novine®, broj 19/98, 50/12 i 89/17)-sukladno kojoj
grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan prema uvjetima i na na¢in propisan
posebnim propisom (uprava groblja);

Odredbama &lanka 33. stavka 1. to¢aka 1., 2. i 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(,Narodne novine®, broj 68/18, 110/18 i 32/20), kao posebnog propisa, propisano je da su

pravne osobe ili subjekti koje osniva jedinica lokalne samouprave trgovaCko drustvo, javna
ustanova ili sluzba — vlastiti pogon.

Sukladno odredbama &lanka 13. Zakona o grobljima uprava groblja rjeSenjem daje
grobno mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme, a visinu naknade za grobno mjesto i

visinu godi¥nje grobne naknade utvrduje u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim odlukom
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave.

Sukladno odredbi &lanka 16. stavka 1. Zakona o grobljima grobni oevidnik takoder
je duzna voditi uprava groblja te sluzbenik upravnog tijela nije ovlasten obavljati odnosne
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poslove, osim ukoliko je njegovo radno mjesto sistematizirano unutar vlastitog Ppogona
ustrojenog u jedinstvenom upravnom odjelu.

Stoga se predlaze preispitati organizaciju obavljanja poslova upravljanja grobljem u

Op¢ini Gori€an i s tim u vezi uskladiti, odnosno donijeti akte sukladno mjerodavnim
propisima.

-uvjet struénog znanja radnog mjesta pod rednim brojem 4. referent - komunalni
redar potrebno je uskladiti s odredbom clanka 111. stavka 1. Zakona o komunaliom
gospodarstvu (,, Narodne novine“, br0] 68/18, 110/18 i 32/20) kojom je propisano da

komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko srednjoSkolsko obrazov anje ili
cetverogodlsnje strukovno srednjoskolsko obrazovanje;

--u opisu razina standardnih mjerila za klasifikaciju istog radnog mjesta nedostaje
odredenje stupnja stru¢ne komunikacije sukladno odredbama clanka 23. stavka 1. podstavaka
5. i ¢lanka 29. stavka 2. podstavka c) Uredbe o klasifikaciji;

- u odnosu na poslove utvrdene alinejom 2. opisa poslova koji se odnose na izradu
prijedloga rjeSenja i postupanje po falbama izjavljenim na prvostupanjska rjeSenja ukazuje se
na odredbe ¢lanka 114. stavka 1. (,Kada komunalni redar utvrdi povredu propisa Cije
izvr§enje je ovlasten nadzirati, obvezan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i
narediti odgm arajuée mjere u skladu s odlukom o komunalnom redu ili posebnim
propisom.”), Clanka 116. stavka 1. (.Mjere za odriavanje komunalnog reda propisane
odlukom o komunalnom redu komunalni redar nareduje rjesenjem osobi koja je povrijedila
odluku odnosno osobi koja je obvezna otkloniti utvrdenu povredu™) i €lanka 117. stavka 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar
moZe se izjaviti zZalba o kojoj odluc¢uje upravno tijelo Zupanije nadleino za poslove
komunalnog gospodarstva...«), iz kojih je vidljivo da je komunalni redar ovlasten samostalno
rjeSavati u prvom stupnju u stvarima koje se odnose na njegov djelokrug rada te da u drugom

stupnju o Zalbama izjavljenim protiv rjeSenja komunalnog redara rjeSava nadleZno Zupanijsko
upravno tijelo;

U pogledu utvrdivanja naziva i struke radnog mjesta referent-komunalni redar, a
vezano uz opis poslova za to radno mjesto koji se odnose na provodenje nadzora sukladno
Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine*, broj 20/18 i 115/18) (alineja 20.
Opisa poslova), ukazuje se da je potrebno voditi raduna i o odredbama clanka 90. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu i sukladno tome odrediti naziv radnog mjesta i potrebnu struku.

- za radna mjesta namjestenika pod rednim brojem 5. &istadica i rednim brojem 6.
komunalni radnik nije odredena razina potkategorije;

Temeljem odredbe ¢lanka 8. stavka 2. Uredbe o klasifikaciji u 1L potkategoriji radnih

myjesta namjestenika utvrduju se dvije razine potkategorije, ovisno o stupnju obrazovanja koje
Je uvjet za raspored na radno mjesto.

za obavljanje poslova radnih mjesta namjeStenika utvrdena je jedna godina radnog

i1skustva, §to nije u skladu s Uredbom o klasifikaciji obzirom na to da radno iskustvo za
odnosna radna mjesta nije propisano;



-u odnosu na upotrebu rodno osjetljivog jezika u nadziranom Pravilniku uoceno je da
je radno mjesto pod rednim brojem 5. cistacica odredeno u zenskom rodu, dok su sva ostala
radna miesta odredena u muSkom rodu;

U odnosu na izradu akata tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
ukazuje se na odredbe Jedinstvenih metodolosko-nomotehni¢kih pravila za izradu akata koje
donosi Hrvatski sabor (,,Narodne novine“, broj 74/15) (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila)
koja se mogu primjenjivati i u postupku izrade propisa tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (Slanak 2. stavak 3. Jedinstvenih pravila).

Navedenim Pravilima je, izmedu ostaloga, odredbama &lanka 13., propisana obveza
upotrebe rodno osjetljivog jezika u pisanju propisa.

Valja primijetiti da se u Pravilniku vodilo ra¢una o rodnoj neutralnosti jer je odredbom
&lanka 1. stavka 3. Pravilnika propisano da su izrazi koji se koriste u Pravilniku za osobe u
mugkom rodu, upotrijebljeni neutralno i odnose se na muske i Zenske osobe, medutim, ta

odredba nije u potpunosti primijenjena u Pravilniku, $to je vidljivo iz spomenutog naziva
radnog mjesta.

Izraze ,,poslodavac”, radnik“ i ,zaposlenik* u svim padeZnim oblicima i brojevima
uputno je zamijeniti i uskladiti s odgovaraju¢im izri¢ajem Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima.

Odredbom &lanka 18. stavka 9. Pravilnika propisano je da protiv rjeSenja o koriStenju
godisnjeg odmora, sluzbenik, odnosno namjeStenik moZze uloZiti prigovor procelniku, a
prodelnik nacelniku, §to nije u skladu s odredbama clanka 6. stavka 1. i clanka 7. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima sukladno kojima se protiv rjeSenja o pravima i obvezama
sluzbenika i namjestenika moZe uloZiti Zalba opéinskom nalelniku, dok protiv rjeSenja
op¢inskog nadelnika Zalba nije dopustena, ve¢ se protiv istog moze pokrenuti upravni spor.”

U odredbi ¢lanka 29. Pravilnika Eije(‘: ,,vIste potrebn_(_) je zz_lmijeniti rije¢ima ,,stru¢ne
spreme* sukladno odredbi clanka 12. Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,, Narodne novine*, broj 28/10). ' N

Odredbom ¢lanka 36. stavka 4. Pravilnika propisano je da odluku o isplati pomoci
propisane odredbama prethodnih stavaka istog ¢lanka donosi nacelnik na zamolbu sluzbenika,
namjestenika odnosno &lanova njegove obitelji. Sukladno odredbama ¢lanka 5. stavaka 1.1 2.
Zakona o sluZbenicima i namjestenicima o prijmu u sluZbu, rasporedu na radno mjesto te o
drugim pravima i obvezama sluZbenika kao i o prestanku sluzbe rjeSenjem odlucuje procelnik
ili slu*bena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta,
sukladno pravilniku o unutarnjem redu. O imenovanju i razrjeSenju procelnika upravnog tijela
te o drugim pravima i obvezama prolelnika rjeSenjem odluduje op¢inski nacelnik,
gradonagelnik odnosno Zupan (stavak 3.). Sukladno navedenim zakonskim odredbama
potrebno je uskladiti nadziranu odredbu Pravilnika.

U odnosu na odredivanje osnovice za obradun naknade pla¢e zbog bolovanja do 42
dana, utvrdene u odredbi ¢lanka 33. stavka 1. Pravilnika, ovom prilikom ukazuje se na
odredbe &lanka 54. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine®, broj
80/13, 137/13 i 98/19) kojima je regulirana osnovica za obralun naknade plate zbog
privremene nesposobnosti, odnosno sprije¢enosti za rad radi koristenja zdravstvene zaStite te
se ista primjenjuje neovisno o tome na &iji teret se naknada place isplacuje.




Uvidom u ,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije“ utvrdeno je da Pravilnik nije
objavljen u sluzbenom glasilu.

Za ocjenu potonjeg utvrdenja mjerodavna je odredba clanka 73. stavka 2. Zakong o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi sukladno kojoj prije nego §to stupi na snagu
op¢i akt obvezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice.

Ako op¢ina ili grad nema svoje sluzbeno glasilo, opéi akt opéine ili grada objavijuje se
u sluzbenom glasilu Zupanije (¢lanak 73. stavak 3. Zakona).

Sukladno odredbi ¢lanka 73. stavka 4. istog Zakona op¢i akt stupa na snagu najranije
osmi dan od dana njegove objave, a iznimno, opéim se aktom moZe iz osobito opravdanih
razloga odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.

Opce akte, u smislu odredbe &lanka 73. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, u svom samoupravnom djelokrugu donosi predstavnicko tijelo
opéine, grada i Zupanije. Izvr$no tijelo jedinice lokalne, odnosno podrugne (regionalne)
samouprave, s druge strane, osigurava izvr§avanje op¢ih akata predstavnikog tijela te nije

ovlaSteno donositi opée akte iz samoupravnog djelokruga te jedinice, osim u slu€aju kada
takva ovlast proizlazi iz posebnog zakona.

Na identi¢an na¢in uredeno je stupanje na snagu opéih akata odredbama &lanka 77.
stavaka 3., 4.1 5. Statuta Op¢ine Goric¢an.

Pravilnik o unutarnjem redu opéi je akt internog karaktera kojeg donosi op¢inski
nalelnik, gradonatelnik, odnosno Zupan, a ovlast za dono3enje proizlazi iz odredbe &lanka 4.
stavka 3. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima.

Slijedom iznesenoga, da bi stupio na snagu, pravilnik o unutarnjem redu mora se,
sukladno odredbama ¢lanka 73. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru&noj (regionalnoj)
samoupravi i ¢lanka 77. stavka 3. Statuta Opéine Gorigan, objaviti u slubenom glasilu.

U svrhu otklanjanja utvrdenih nezakonitosti i nedostataka, a obzirom na to da je
Pravilnik tri puta mijenjan odnosno dopunjavan, ukazuje se da je u skladu s odredbom ¢lanka
48. stavka 4. Jedinstvenih pravila uputno pristupiti izradi novog pravilnika o unutarnjem redu.

Opcinsko vije¢e Opéine GoriGan donijelo je dana 21. prosinca 2017. godine Odluku o
koeficijentima za obrafun pla¢a sluzbenika i namjeitenika Jedinstvenog upravnog
odjela opéine Gori¢an (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije“, broj 17/17), dana 23.
listopada 2018. godine Odluku o izmjenama i dopunama odluke o koeficijentima za
obracun pla¢a sluzbenika i namjeStenika Jedinstvenog upravnog odjela opéine Gori¢an
(-»Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije“, broj 15/18), dana 18. prosinaca 2018. godine
Odluku o izmjenama i dopunama odluke o koeficijentima za obradun plaéa sluzbenika i
namjeStenika Jedinstvenog upravnog odjela opéine Goriéan (,,Sluzben glasnik
Medimurske Zupanije“, broj 20/18), dana 18. prosinca 2019. godine Odluku o izmjenama i
dopunama odluke o koeficijentima za obrafun plaéa sluzbenika i namjetenika
Jedinstvenog upravnog odjela opéine Gori¢an (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®,
broj 20/19) i dana 22. prosinca 2020. godine Odluku o izmjeni i dopuni odluke o
koeficijentima za obrafun plaéa sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom
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odjelu opéine Gori¢an (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj 11/21) (u daljnjem
tekstu: Odluka o koeficijentima). '

U élanku 3. Odluke o koeficijentima utvrdeni su koeficijenti za obradun placa sluZbenika
i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gori¢an.

U postupku nadzora utvrdeno je da su koeficijenti za obratun placa sluzbenika i
namjestenika odredeni unutar raspona koeficijenata od 1,00 do 6,00, Sto je u skladu s odredbom

¥lanka 10. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te su odredeni u
skladu s odredbama Uredbe o klasifikaciji.

Odredbom ¢&lanka 3. stavka 2. prve reenice Odluke utvrdeno je da sluzbenici koji rade
na projektu (&lanovi projektnog tima) koji se financira iz fondova i programa Europske unije,
ukoliko se placa sluzbenika financira iz projekta, imaju za vrijeme trajanja projekta pravo na
uveéanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta do 25%.

Navedenim utvrdenjem uveéanje koeficijenata sluZbenika koji obavljaju poslove
provedbe projekata koji se financiraju iz fondova i programa Europske unije ucinjeno je
odredivim na nain da je odredena gornja granica postotnog uvecanja koeficijenata (do 25%) za
sve sluzbenike koji ¢ée raditi na navedenim poslovima. Nadziranom odlukom nije utvrdeno
postotno povecanje postojeéih koeficijenata radnih mjesta sluzbenika koji trenutno rade na
aktivnostima vezanim uz upravljanje projektima Europske unije.

Drugom refenicom istog stavka propisano je da postotak uvecanja koeficijenta
sloZenosti poslova odreduje celnik upravnog tijela na prijedlog nositelja projekta, §to nije u
skladu s odredbom lanka 10. stavka 1. Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi sukladno kojoj koeficijente za obratun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim
odjelima i slurbama jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave odreduje
odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, na
prijedlog opé¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Predstavni¢ko tijelo je temeljem prethodno citirane zakonske odredbe jedino ovlaSteno
odlukom o koeficijentima propisati postotno povecéanje postojecih koeficijenata pri Cemu treba
voditi ratuna o propisanom odnosu klasifikacijskih rangova radnih mjesta iz &lanka 9. stavka 5.
Uredbe o klasifikaciji te, shodno tome, nije nadleZno ovlastiti elnika upravnog tijela da unutar
propisanog raspona odluéuje o povecanju i visini koeficijenata.

Radi otklanjanja utvrdene nezakonitosti potrebno je brisati odredbe druge reCenice
¢lanka 3. stavka 2. Odluke te, ukoliko postoji potreba, istim aktom Op¢inskog vijeca utvrditi
postotno povecanje veé utvrdenih koeficijenata radnih mjesta sluzbenika koji temeljem ugovora

o financiranju projekta iz sredstava Europske unije obavljaju poslove vezane uz upravljanje
istim.

U odnosu na izmjene i dopune opéih akata tijela Opéine Gori¢an, a vezano konkretno uz
izmjene i dopune nadziranog akta, upucuje se na primjenu odredbi ¢lanka 51. Jedinstvenih
pravila kojima je propisano da, kada se vr$e izmjene i dopune propisa koji nije ranije izmijenjen
odnosno dopunjen, u &lanku 1. propisa kojim se vrie izmjene i dopune navodi se puni naziv
propisa koji se mijenja, odnosno dopunjuje, naziv i broj sluzbenog glasila u kojem je objavijen
osnovni tekst i utvrduje se oznaka i sadrzaj prvog &lanka koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali
¢lanci prate redoslijed ¢lanaka osnovnog teksta, a kada se mijenja ili dopunjuje propis koji je
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ve¢ ranije mijenjan, odnosno dopunjavan tada se, uz sve navedeno, navode i brojevi sluzbenog
glasila u kojima su objavljenje te izmjene i dopune.

Nadalje, Jedinstvenim pravilima propisano je da ako se viSe od polovine ¢lanaka
0snovnog propisa mijenja, odnosno dopunjava, potrebno je pristupiti donosenju novog propisa
(Clanak 48. stavak 3.), a isto tako, kao §to je prethodno spomenuto, ako se propis mijenja,
odnosno dopunjava viSe puta potrebno je pristupiti donoSenju novog propisa, U pravilu nakon
trece izmjene, odnosno dopune (¢lanak 48. stavak 4.).

Slijedom navedenih odredbi Jedinstvenih pravila uputno je prilikom izrade opéih akata i
njihovih izmjena i/ili dopuna postupiti u skladu s istima.

Op¢inski nacelnik Opéine Gorigan utvrdio je Odlukom o visini osnovice za obra&un
placa sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu opéine Goriéan,
KLASA: 022-05/18-01/25, URBROIJ: 2109/08-18-1 od 22. srpnja 2018. godine (u daljnjem

tekstu: Odluka o osnovici) visinu osnovice za obraun placa sluzbenika i namjeStenika u
1znosu od 3.500,00 kuna.

Odredbom ¢€lanka 3. Odluke o osnovici propisano je da stupa na snagu danom
donosenja.

Uvidom u ,.Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije utvrdeno je da Odluka o osnovici
__nije objavljena u sluzbenom glasilu.

Odluka o visini osnovice za obratun placa sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu interni je opéi akt op¢inskog nadelnika.

Kao $to je ve¢ spomenuto u vezi ocjene zakonitosti Pravilnika, izvrino tijelo jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osigurava izvr§avanje opéih akata
predstavniCkog tijela te nije ovlaSteno donositi opée akte iz samoupravnog djelokruga te
jedinice, osim u sluéaju kada takva ovlast proizlazi iz posebnog zakona.

Odredbom ¢lanka 9. stavka 2. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da, ako osnovica za obratun plaée nije utvrdena kolektivnim
ugovorom, utvrduje ju odlukom Zupan, gradonacelnik, odnosno opéinski nadelnik, iz Gega
proizlazi da je opéinski nadelnik ovlasten donijeti konkretni opéi akt.

Dakle, Odluka o osnovici je opéi akt koji moZe stupiti na snagu tek nakon to je
objavljen u sluZbenom glasilu jedinice, odnosno u ,Sluzbenom glasniku Medimurske
Zupanije* u zakonom propisanom roku. Sukladno odredbi ¢lanka 73. stavka 4. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od
dana njegove objave, a iznimno se opéim aktom moze iz osobito opravdanih razloga odrediti
da stupa na snagu prvog dana od dana objave.

Stoga je kod donoSenja op¢ih akata tijela Opéine Gorian potrebno voditi ratuna o
odredbama zakona i Statuta Opéine GoriCan o objavi i stupanju na snagu opéih akata, a

vezano uz konkretni akt potrebno je, radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti, donijeti novu
odluku o visini osnovice i objaviti ju u sluzbenom glasilu.
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Op¢i akti kojima su regulirana prava duZnosnika
Op¢inski nadelnik Opéine Goritan duZnost na koju je izabran obavlja volonterski.

Opéinsko vijeée Opéine Goritan donijelo je temeljem odredbe ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi Odluku o naknadi za
rad naéelnika koji duznost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa, KLASA: 021-01/21-
01/09, URBROJ: 2109/08-21-6 od 15. lipnja 2021. godine (u daljnjem tekstu: Odluka o

naknadi). Odluka o naknadi objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije®, broj
10/21.

Sukladno odredbi &lanka 6. stavka 2. Zakona o platama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi odluku o visini naknade za rad Zupana, gradonalelnika i opéinskih
nacelnika i njihovih zamjenika, koji duZnost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa donosi
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Odredbom stavka 1. istog &lanka propisano je da naknade za rad mogu iznositi najvise
50% umnoska koeficijenta za obratun plaée odgovarajuéeg nositelja duZnosti koji duZnost
obavlja profesionalno i osnovice za obracun place.

Odredbom &lanka 3. Odluke o naknadi propisano je da koeficijent za izratun naknade
iznosi 50% od najviSeg zakonom definiranog koeficijenta 4,26 za jedinice lokalne
samouprave koje imaju do 3000 stanovnika te se mnoZi s vazecom osnovicom za obrafun
pla¢a drzavnih duZnosnika u trenutku isplate naknade.

Temeljem izjave prolelnice Jedinstvenog upravnog odjela utvrdeno je da
predstavnicko tijelo nije utvrdilo visinu koeficijenta i osnovice za obracun place opcinskog
nacelnika, kada duznost obavlja profesionalno, a sukladno odredbi ¢lanka 3. Zakona o
pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U vezi potonjeg utvrdenja ukazuje se da je predstavnicko tijelo duzno opéim aktom
utvrditi osnovicu i koeficijent za obradun plaée opéinskog nacelnika neovisno o nacinu
obnaganja duznosti aktualnog opéinskog nadelnika u vrijeme donoSenja akta te da se takva
' odluka odnosi na unaprijed neodreden broj slugajeva, odnosno sve kasnije izabrane lokalne
duznosnike koji ée duZnost obavljati profesionalno. Ta obveza vezana je i uz pravo opc¢inskog
natelnika da tijekom mandata promijeni nalin obavljanja duZnosti. Uz navedeno, obvezi
donogenja odluke o koeficijentima i osnovici govori u prilog odredba Clanka 6. stavka 1.
Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, sukladno kojoj se
maksimalni dopusteni iznos naknade za rad utvrduje u odnosu na umnoZak utvrdenog

koeficijenta i osnovice za obratun place opéinskog nacelnika, kada duznost obavlja
profesionalno.

Takoder se isti¢e da Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
ne predvida utvrdivanje koeficijenta i osnovice za izra¢un naknade za rad lokalnih duZnosnika
koji duZnost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa, vec je odredbama &lanka 6. Zakuna
propisano da odluku o visini naknade za rad donosi predstavnicko tijelo (€lanak 6. stavak 2.),
a da ista moZe iznositi najvise do 50% umnoska koeficijenta za obratun place odgovarajuceg

nositclja duznosti koji duznost obavlja profesionalno i osnovice za obracun place (¢lanak 6.
stavak 1.).

13



Slijedom iznijetoga razvidno je da je Opéinsko vijeée Opéine Gori¢an duzno donijeti
opé¢i akt kojim ¢e utvrditi osnovicu i koeficijent za obracun plae op¢inskog nacelnik g kada
duznost obavlja profesionalno te u odnosu na umnozak utvrdenog koeficijenta i OSsnovice
‘odrediti visinu naknade za tad opc¢inskog nacelnika kada duZnost obnasa bez Zasnivanja
radnog odnosa.

Dostava opéih akata na nadzor zakonitosti

Upravnoj inspekciji predodena je dokumentacija o dostavi opéih akata
predstavnickog tijela nadleZnim tijelima drZzavne uprave u razdoblju od 1. sijeénja 2020.
godine do dana provedbe nadzora - dopisi predsjednika Opéinskog vijeéa Opéine Gorigan o
dostavi opc¢ih akata na nadzor zakonitosti nadleznim tijelima drZavne uprave 1 zapisnici sa
sjednica Op¢inskog vije¢a Opéine Gori¢an. Temeljem uvida u predotenu dokumentaciju
utvrdeno je da predsjednik Op¢inskog vijeéa Opéine Goritan u promatranom razdobljy nije
redovito dostavljao ople akte Opéinskog vijeca na nadzor zakonitosti nadleznim tijelima
unato¢ obvezi koja proizlazi iz odredbe &lanka 79. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, a kojom je propisano da je predsjednik predstavnikog tijela duzan
dostaviti statut, poslovnik, proragun ili drugi opéi akt nadle?nom tijelu drzavne uprave u ¢ijem
je djelokrugu opéi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donosenja

opCeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana dono3enja opéeg
akta.

U inspekcijskom nadzoru utvrdeno je da u promatranom razdoblju nadleZnim tijelima
drZavne uprave nisu dostavljeni opéi akti doneseni na sjednicama Opéinskog vijeca Op¢ine
Gori€an, kako slijedi:

- 13. sjednici odrZanoj dana 1. lipnja 2020. godine
- 19. sjednici odrzanoj dana 15. rujna 2020. godine
- 22. sjednici odrzanoj dana 24. ozujka 2021. godine.

U odnosu na utvrdeno ukazuje se na obvezu predsjednika Opéinskog vijeca Opcine
Gori¢an da redovno dostavlja opée akte na nadzor zakonitosti nadleZnim tijelima dr¥avne

uprave u skladu s odredbom ¢lanka 79. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.
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II. SLUZBENICKI ODNOSI

Pregled planiranog i stvarnog broja izvrSitelja u Jedinstvenom upravom odjelu Op€ine
Gorican

Ustrojstvena jedinica Popunjenost radnih mjesta Rad na | Struktura po vrstama —
SluZbenici NamjeStenici odred. po prav/pop.
vrijeme
Prav. Pop. VjeZ. Nepop. Prav. | Pop. Zamj. VvsSs | v8s SSS i
NSS
Jedinstveni upravni
odjel Opéine Goritan | 4 4 |0 0 2 2 0 2/2 | 0/0 4/4

U Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gorian zaposleno je &etvero sluzbenika i
dvoje namjestenika na radnim mjestima kako slijedi:

- prolelnik Jedinstvenog upravnog odjela

- vi§i struéni suradnik za proracun i financije

- referent — administrativni tajnik, raéunovodstveni referent
- referent — komunalni redar

- dCistadica

- komunalni radnik.

Nadzor zakonitosti imenovanja proéelnika i prijma u sluzbu i rasporeda na radno
mjesto sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gorican

Jasna. Stampar-Ivanovié, proelnica Jedinstvenog upravmog odjela Opcine
Goritan, imenovana je proéelnicom rjeSenjem o prijmu u sluzbu od 1. srpnja 2005. godine.

Opéinsko poglavarstvo Opéine Gorian donijelo je dana 9. lipnja 2005. godine
Odluku o raspisivanju natjeaja za zapogljavanje proSelnika Upravnog odjela, Klasa: 021-
02/05-01-1, Ur.broj: 2109-08-03-05-01/1. Natjeaj za obavljanje poslova i zadataka
procelnika J edinstvenog upravnog odjela objavljen je u lokalnom listu ,,Medlmurje dana 14.
lipnja 2005. godine, s, izmedu ostalih, odredenim stru¢nim uvjetima VSS, upravni pravnik i 2
godine radnog iskustva na srodnim poslovima.

U vrijeme prijma u sluzbu Jasne Stampar-Ivanovi¢ na pitanja raspisivanja i provedbe
natjetaja te prijma u sluzbu i rasporeda na radno mjesto sluzbenika u upravnim odjelima i
sluzbama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave primjenjivao se Zakon o
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,,Narodne novine*, broj 27/01) temeljem prijelaznih
odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj

33/01 i 60/01). Stoga je isti propis mjerodavan za ocjenu zakonitosti provedenog natjecaja i
prijma u sluzbu imenovane sluzbenice.

U provedenom postupku inspekcijskog nadzora utvrdeno je da natjecaj za prijam u
sluzbu nije objavljen u ,Narodnim novinama“ sukladno odredbi ¢lanka 16. stavka 1.
mjerodavnog Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Dana 1. srpnja 2005. godine Opéinsko poglavarstvo Opéine GoriCan donijelo je
rjedenje o prijmu u sluzbu, Klasa: 100-01/05-02/1, Ur.broj: 2109-08-03-05-01-2, kojim se
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J asna—ﬁtampar Ivanovi¢, VL. stupanj struéne spreme, upravni pravnik s &etiri godine j dva

myjeseca radnog staZa prima na radno mjesto proéelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opéine
Gorican.

RjeSenje o rasporedu na radno mjesto Jasne Stampar-Ivanovié donio je opéinski
nacelnik dana 28. srpnja 2005. godine, Klasa: 112-02/05-02/7, Ur.broj: 2109-08-05-02-01. U

provedbi nadzora uoeno je da je rjeSenjem o rasporedu odreden dan poetka rada prije
donoSenja odnosnog rjeenja.

Uvidom u mjerodavnu dokumentaciju glede stru¢nih uvjeta za obavljanje poslova
radnog mjesta proCelnik Jedinstvenog upravnog odjela utvrdeno je da je Jasna Stampar-
Ivanovi¢ dana 22. oZujka 2017. godine zavrsila specijalisti¢ki diplomski struéni studij Javne
uprave i stekla stru¢ni naziv struéna specijalistica javne uprave te da je dana 24. travnja 2008.
godine poloZila drzavni ispit za radno mjesto visi struéni referent.

Dana 4. veljate 2021. godine opé¢inski nagelnik donio je rjeSenje, KLASA: 119-01/21-
01/01, URBROJ: 2109/08-03-21-1, kojim se, to&kom 1., utvrduju podaci o radnom stazu i
ostalim uvjetima radnog mjesta progelnika Jedinstvenog upravnog odjela koje ispunjava Jasna
Stampar-Ivanovi¢, totkom 2. utvrduju podaci za obraun plade imenovane sluZbenice, a
tockom 3. odnosnog rjeSenja utvrduje se poveéanje koeficijenta sloZenosti poslova za

obavljanje poslova projektnog i financijskog menadera projekta ,,Sustainable water tourism
along Mura i Drava II“ za 15% 1 iznos koeficijenta od 4,025.

Prethodno je u ovom Zapisniku utvrdena nezakonitost odredbe druge redenice ¢lanka
3. stavka 2. Odluke o koeficijentima iz razloga utvrdenja da &elnik upravnog tijela odreduje
postotak uvecanja koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta sluzbenika koji radi na

aktivnostima vezanim uz upravljanje projektima Europske unije na prijedlog nositelja
projekta.

Provedbom nadzora zakonitosti Odluke o koeficijentima ocjenjeno je da &elnik
upravnog tijela, odnosno pro€elnik Jedinstvenog upravnog odjela nije ovladten odredivati
iznos koeficijenta za obratun place sluzbenika koji obavljaju poslove upravljanja projektima
koji se financiraju iz fondova i programa Europske unije na temelju postotnog povecanja
visine koeficijenta koje je sam odredio, a temeljem istih argumenata ni opéinski nadelnik nije
ovlasten odredivati povecanje utvrdenih koeficijenata sluzbenika.

Slijedom iznijetoga utvrduje se da je totkom 3. predmetnog rjeSenja povrijedena
odredba clanka 10. stavka 1. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi te da je op¢inski na¢elnik neovlasteno utvrdio postotno poveéanje koeficijenta za

obratun place procelnice Jedinstvenog upravnog odjela za obavljanje poslova provedbe EU
projekta i iznos koeficijenta.

Sukladno odredbi ¢lanka 129. stavka 3. Zakona o opéem upravnom postupku, u
slu¢aju o€ite povrede materijalnog propisa, rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze
se poniStiti ili ukinuti ovisno o prirodi upravne stvari i posljedicama koje bi nastale
ponistenjem ili ukidanjem rjeSenja.

Sukladno odredbi ¢lanka 131. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku
nezakonito rjeSenje moZe se ponistiti u roku od dvije godine, a ukinuti u roku od jedne godine
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od dana dostave rjeSenja stranci, u kojim slu¢ajevima rjeSenje mora biti u tom roku
otpremljeno iz tijela koje je rjeSenje donijelo.

Sukladno odredbi &lanka 29. stavka 1. podstavka 5. Zakona o upravnoj inspekciji
upravni inspektor moZe narediti ukidanje, poniStavanje ili oglaSivanje nitavim nezakonitog
upravnog akta kojim se odluduje o pravima i obvezama iz sluzbe te donoSenje zakonitog akta.

Upravna inspekcija ocijenila je da ostvarenje objektivne svrhe mjere poniStenja
rjedenja ne bi bilo razmjerno posljedicama koje bi nastale ponistenjem rjeSenja za sluzbenicu,
odnosno posljedicama koje bi nastale ponistenjem svih pravnih posljedica koje je rjeSenje do
sada proizvelo.

Stoga je zakljueno da je ukidanje spornog dijela rjeSenja primjerena mjera za
otklanjanje utvrdene nezakonitosti.

Petra Markaé, vi§a strufna suradnica za proracun i financije, primljena je u
sluzbu 26. ozujka 2021. godine temeljem provedenog javnog natjecaja.

Plan prijama u sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opéine GoriCan za 2021. godinu,
KLASA: 112-01/21-01/01, URBROJ: 2109/08-03-21-01, donio je op¢inski nacelnik Opcine
Goritan dana 11. sije¢nja 2021. godine. Plan je objavljen u ,,SluZbenom glasniku Medimurske
Zupanije“, broj 1/21 te se njime, izmedu ostaloga, planira zapoSljavanje na neodredeno
vrijeme viSeg struénog suradnika za proracun i financije.

Javni natje¢aj za prijam u sluzbu u Jedinstveni upravni odjel opéine Gori¢an, KLASA:
112-02/21-01/01, URBROIJ: 2109/08-03-21-2 raspisala je dana 2. oZzujka 2021. godine
prolelnica Jedinstvenog upravnog odjela.

Natjeéaj je objavljen u ,,Narodnim novinama®, broj 22/21 dana 3. oZujka 2021. godine.

U odnosu na sadrZaj natje¢aja utvrdeno je da u natjefaju nedostaje naznaka da se
urednom prijavom smatra prijava koja sadrzi sve podatke i priloge navedene u javnom

natjetaju, §to nije u skladu s odredbom clanka 19. stavka 8. Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima.

Proéelnica Jedinstvenog upravnog odjela imenovala je odlukom, KLASA: 112-01/21-

01/01, URBROIJ: 2109/08-03-21-3 od 2. ozujka 2021. godine, troflano povjerenstvo za
provedbu natjecaja.

Uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je povjerenstvo u sastavu Ines Basnec,
Dominik Purié i Stjepan Ribari¢ provelo sve potrebne radnje u postupku natjecaja sukladno
odredbama ¢lanka 20. stavka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima.

Takoder je utvrdeno da je na raspisani natjedaj prijavu podnijela jedna kandidatkinja,
Petra Markag te je ispunjavala sve formalne uvjete iz natjeCaja.

Uvidom u pisani test utvrdeno je da je isti vrednovan do maksimalno 15 bodova, §to

nije u skladu s odredbom &lanka 22. stavka 4. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima
sukladno kojoj se za svaki dio provjere znanja i sposobnosti, koji su navedeni u stavku 3.

17



istog ¢lanka Zakona (pismeno testiranje i intervju, a po potrebi proviera praktiénog rada),
kandidatima dodjeljuje.odredeni broj bodova od 1 do 10.

Iz izvjeS€a povjerenstva o provedenom postupku od 24. ozujka 2021. godine vidljivo
je da je obavljen intervju s kandidatkinjom, medutim, provedeni intervju nije bodovan, 3to

takoder nije u skladu s prethodno navedenom odredbom Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima.

RjeSenje o prijmu, KLASA: 112-01/21-01/01, URBROJ: 2109/08-03-21-4 od 26.
oZujka 2021. godine donijela je pro¢elnica Jedinstvenog upravnog odjela.

U odnosu na obvezni sadrZaj rjeenja o prijmu propisan odredbom ¢lanka 24. stavka 2.
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima utvrdeno je da nadzirano rjedenje ne sadrzi, uz

ukupni radni staZ, radni staZ u struci te podatak o drZavnom ispitu, odnosno roku za polaganje
drZavnog ispita, ako ispit nije poloZen.

Potpisom na primjerku rjeSenja uloZenom u spis predmeta potviden je primitak
rjeSenja dana 29. ozujka 2021. godine te je istom dana izjava o odricanju od prava na Zalbu.

Po izvrSnosti rjeSenja o prijmu procelnica Jedinstvenog upravnog odjela donijela je
dana 30. ozujka 2021. godine rjeenje o rasporedu na radno mjesto, KLASA: 112-01/21-
01/01, URBROJ: 2109/08-03-21-5. Uvidom u sadrZaj rjefenja utvrdeno je da je doneseno u
skladu s odredbama &lanka 27. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima.

U provedenom postupku nadzora utvrdeno je da Petra Markaé ispunjava sve opce i
posebne uvjete propisane Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima, Uredbom o klasifikaciji
i Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Goridan za obavljanje
poslova radnog mjesta vi§i struéni suradnik. DrZavni ispit imenovana je poloZila dana 29.
kolovoza 2020. godine za radno mjesto visi struéni suradnik.

lako su utvrdene odredene nepravilnosti tijekom postupka prijma u sluzbu vise struéne
suradnice za proratun i financije, one nisu takve prirode da bi utjecale na valjanost i
zakonitost provedenog natje¢ajnog postupka i donesenih rjesenja.

Dominik Duri¢, komunalni redar, primljen je u sluzbu dana 23. listopada 2018.
godine temeljem provedenog javnog natjedaja.

Opcinski nagelnik Op¢ine Gori¢an donio je dana 8. veljage 2018. godine Plan prijma u
sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opéine GoriCan za 2018. godinu (,,Sluzbeni glasnik
Medimurske Zupanije®, broj 2/18). Navedenim planom prijma utvrdeno je stvamo stanje
popunjenosti radnih mjesta u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gori¢an, u kojem je
zaposleno troje sluzbenika na neodredeno vrijeme na radnim mjestima pro¢elnik Jedinstvenog
upravnog odjela, administrativni referent i komunalni redar

Temeljem izjave proCelnice Jedinstvenog upravnog odjela utvrdeno je da je 2018.
godine radno mjesto referent - komunalni redar ostalo upraznjeno zbog prestanka sluzbe.

Sukladno odredbi ¢lanka 8. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima postupak prijma
u sluZbu moze se provesti samo u skladu s planom prijma u sluzbu, osim u sluéaju potrebe
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prijma u sluzbu na odredeno vrijeme i popune radnog mjesta koje je ostalo uprainjeno nakon
donosenja plana za tekuéu godinu.

Javni natjeaj koji je raspisala pro€elnica Jedinstvenog upravnog odjela za prijem u
slu¥bu na radno mjesto referent — komunalni redar (bez broj¢anih oznaka i datuma donosenja)
objavljen je u ,,Narodnim novinama®, broj 86/18.

Uvidom u sadraj javnog natjeSaja uodeno je da je za prijam u sluzbu propisan uvjet
upravne, gradevinske, prehrambene, ekonomske, prometne, veterinarske ili tehnicke struke
odnosno gimnazija, $to ne odgovara struci propisanoj Pravilnikom o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an potrebnoj za obavljanje poslova radnog mjesta
referent-komunalni redar (,srednja struéna sprema ekonomskog ili gradevinskog smjera®),

slijedom Gega je zakljudeno da natjeSaj nije proveden u skladu. s odredbama pravilnika o
unutarnjem redu. o

Tro¢lano povjerenstvo za provedbu natjeaja, u sastavu Ines Badnec, Jasna Vuk 1
Stjepan Ribari¢, imenovala je procelnica Jedinstvenog upravnog odjela odlukom, KLASA:
112-02/18-01/5, URBROJ: 2109/08-18-02 od 21. rujna 2018. godine.

Na raspisani natjetaj prijavu je podnio jedan kandidat, Dominik DPurié, koji je
ispunjavao sve formalne uvjete iz natjefaja te je pozvan na pisanu provjeru znanja i
sposobnosti.

Uvidom u natjeajnu dokumentaciju utvrdeno je da izabrani kandidat ima srednju
struénu spremu veterinarske struke te je u trenutku podnoSenja prijave na natje¢aj imao tri
godine, dva mjeseca i 28 dana radnog iskustva u struci

Kao i u slu¢aju prijma u sluzbu viSe struéne suradnice za proralun i financije, utvrdeno
je da je pisani test vrednovan do maksimalno 15 bodova, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka
22. stavka 4. Zakona o slufbenicima i namjestenicima, iako je u uputama kandidatima

objavljenim na internetskim stranicama Op¢ine Gorican navedeno da se za svaki dio provjere
znanja dodjeljuje broj bodova od 1 do 10.

Intervju je s kandidatom proveden dana 22. listopada 2018. godine, medutim, isti
takoder nije vrednovan u skladu sa spomenutom zakonskom odredbom.

Povjerenstvo za provedbu natjeaja sastavilo je izvje$ée o provedenom postupku,
KLASA: 112-02/18-01/05, URBROJ: 2109/08-18-03 od 22. listopada 2018. godine te ga,
sukladno &lanku 20. stavku 4. podstavku 5. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima
podnijelo progelnici Jedinstvenog upravnog odjela radi odlu¢ivanja o prijmu u sluzbu.

Progelnica Jedinstvenog upravnog odjela donijela je dana 23. listopada 2018. godine
rjeSenje o prijemu u sluzbu, KLASA: 112-02/18-01/05, URBROJ: 2109/08-18-04.

U preambuli rjeSenja poziva se na nepostojecu odredbu ¢lanka 5. stavka 25. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima te se suvi$no poziva na odredbe ¢lanaka 17., 19. i 23. istog
Zakona, koje ne propisuju nadleznost za donoSenje rjeSenja, ve¢ reguliraju pitanje
raspisivanja, objave i provedbe natje¢aja za prijam u sluzbu.
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Odredbom ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima Propisano je
da proCelnik ili sluZbena osoba kojoj je rje§avanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog
mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu, donosi rjeSenje o prijmu u sluzbu, rasporedy
na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluzbenika kao i o prestanku sluzbe. Stoga je

istu odredbu potrebno, kao odredbu o nadleZnosti, navesti u preambuli rjeSenja o Prijmu u
sluzbu.

Uz obvezne podatke propisane odredbom &lanka 24. stavka 2. Zakona o sluzbenicima j
namjeStenicima, rjeSenje sadri podatke o placi i datum podetka rada, $to se sukladno odredbi

Clanka 27. stavka 2. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima odreduje rjeSenjem o rasporedu
na radno mjesto.

Izabrani kandidat potvrdio je svojim potpisom na rjeSenju primitak dana 24. listopada
2018. godine.

Dana 24. listopada 2018. godine progelnica Jedinstvenog upravnog odjela donijela je
rjeSenje o rasporedu na radno mjesto, KLASA: 112-02/18-01/05, URBROJ: 2109/08-18-05.

Drzavni ispit sluzbenik je poloZio dana 14. prosinca 2019. godine za radno mjesto
referent.

Jako su utvrdene odredene nezakonitosti i nepravilnosti u provedbi postupka prijma u
sluzbu komunalnog redara (struka propisana natje¢ajem i struka izabranog kandidata nisu u
skladu sa strukom propisanom Pravilnikom, pogre$no vrednovanje pisanog testiranja i
intervjua, pogre$no navodenje odredbe o nadleinosti za donoSenje rjeSenja), upravna
inspekcija zbog proteka roka nema pravni temelj za eventualno izricanje mjera ukidanja ili
poniStavanje nezakonitog upravnog akta. Naime, sukladno odredbi &lanka 131. stavka 2.
Zakona o opé¢em upravnom postupku nezakonito rje§enje moZe se ponistiti u roku od dvije
godine, a ukinuti u roku od jedne godine od dana dostave rjesenja stranci, u kojim slu¢ajevima
rjeSenje mora biti u tom roku otpremljeno iz tijela koje je rjeSenje donijelo.

Medutim, ubuduce je prilikom provedbe natjetajnog postupka potrebno s duznom
paZnjom voditi raCuna o utvrdenim nedostatcima kako se isti ne bi ponavljali i kako bi se
osigurala zakonita provedba prijma u sluZbu.

Jasna Vuk, administrativna tajnica, raéunovodstvena referentica, zasnovala je dana 1.
veljate 1995. godine radni odnos u Opéini Gori¢an temeljem odluke opéinskog nadelnika o
zasnivanju radnog odnosa, Klasa: 112-01/95-01/01, Urbroj: 2109/8-01/95.

U spisu predmeta, osim spomenute odluke, nema druge dokumentacije o prijmu u
sluzbu imenovane sluzbenice.

Na prava i obveze zaposlenih, kao i pitanje prijma u sluzbu u lokalnoj samoupravi u
vrijeme donoSenja odnosne odluke mjerodavno su se primjenjivale odredbe sada nevazeéih
Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi (,,Narodne novine®, broj 90/92, 94/93 i 117) i Zakona
0 upravi (,,Narodne novine®, broj 16/78, 50/78, 29/85, 41/90 i 53A/91).

Stupanjem na snagu Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine, broj 86/08) sluzbenici i namjestenici zate¢eni
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na radu u upravnim tijelima lokalnih jedinica nastavili su raditi na svojim dotada$njim radnim
mjestima do dono3enja rjeSenja o rasporedu na radno mjesto.

Nakon donosenja Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Gori¢an od 23. sijeénja 2018. godine prodelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
GoriGan donijela je rjesenje o rasporedu Jasne Vuk na radno myjesto administrativne tajnice,
KLASA: 119-01/18-01/02, URBROJ: 2109/08-03-18-1 od 4. veljade 2018. godine.

Nadziranim rjeSenjem nije navedeno radno mjesto na koje se sluzbenica rasporeduje,
§to nije u skladu s odredbom clanka 27. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima.
Takoder je primijeéeno da u rjeSenju nije jasno odreden pravilnik o unutarnjem redu kojim je
utvrdeno radno mjesto na nadin kojim bi se odredio puni naziv akta s brojevima sluzbenog
glasila u kojima su objavljeni osnovni tekst te sve izmjene i dopune navedenog akta.

Upravnoj inspekciji predogeno je rjeSenje, KLASA: 119-01/21-01/02, URBROJ:
2109/08-03-21-1 od 4. veljade 2021. godine kojim su Jasni Vuk utvrdeni kriteriji za obracun
place temeljem odredbe &lanka 22. stavka 1. Zakona o platama u lokalnoj i podru€noj

(regionalnoj) samoupravi, a sukladno vazecoj odluci kojom su utvrdeni koeficijent 1 osnovica
za obracun place.

Uvidom u mjerodavnu dokumentaciju — svjedodZba Ekonomskog fakulteta u Osijeku,
KLASA: 034-04/11-02/122, URBROJ: 2158-19-02-11-122 od 25. svibnja 2012. godine,
potvrda Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, KLASA: 034-04/ 13-03/6, URBROJ:
341-20-05/8-13-2690 od 26. listopada 2013. godine i svjedodzba Sredidnjeg drZavnog ureda
za upravu, KLASA: UP/I-133-02/04-03/592, URBROIJ: 515-07-04-4 od 18. listopada 2004.
godine, utvrdeno je da Jasna Vuk ispunjava sve potrebne posebne uvjete propisane Zakonom
o sluzbenicima i namjestenicima, Uredbom o klasifikaciji i Pravilnikom o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gorigan za obavljanje poslova radnog mjesta referent —
administrativni tajnik, radunovodstveni referent. DrZavni ispit imenovana je polozila dana 10.
listopada 2004. godine za radno mjesto stru¢ni referent.

Senka Vranesié, &istadica, primljena je u sluzbu temeljem provedenih javnih natje¢aja
dana 1. lipnja 2018. godine na nepuno radno vrijeme, 20 sati tjedno i dana 29. listopada 2020.
godine na nepuno radno vrijeme, 20 sati tjedno.

Op¢inski nagelnik donio je Plan prijam u sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opéine
Gorigan za 2018. godinu (,,Slubeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj 2/18) kojim se u

2018. godini u sluzbu na neodredeno vrijeme planira primiti jednu osobu, namjestenika na
poslovima ¢istadice.

Javni natjetaj za prijem u radni odnos namjestenika u Jedinstveni upravni odjel
Goridan (bez brojéanih oznaka i datuma), na nepuno radno vrijeme, 4 sati tjedno, raspisala je
procelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gorican u skladu s odredbom ¢lanka 19.

stavka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima. NatjeSaj je objavljen u ,,Narodnim
novinama“, broj 42/18.

Trolano povjerenstvo za provedbu natjefaja imenovano je odlukom procelnice
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an, KLASA: 022-05/18-01/16, URBROI:
2109/08-18-02 od 4. svibnja 2018. godine. Uvidom u natjeajnu dokumentaciju utvrdeno je
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da je imenovano povjerenstvo provelo sve potrebne radnje u postupku natjetaja sukiadno
odredbama &lanka 20. stavka 4. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima, t€ je u izvjeséu o

provedenom postupku, KLASA: 022-05/18-01/16, URBROJ: 2109/08-18-02 od 29. svibnja
2018. godine utvrdilo da:

na natjecaj je pristigla jedna prijava, Senke Vranesi¢ iz Goritana, Trg svetog Leonarda 5,

- prijaviteljica ispunjava sve formalne uvjete iz natje¢aja

- kandidatkinja je po pozivu povjerenstva dana 29. svibnja 2018. godine pristupila pisanoj
provjeri opéeg znanja te je na istome ostvarila osam od 10 moguéih bodova

- kandidatkinja je zadovoljila na provedenom interviuu.

ProCelnica Jedinstvenog upravnog odjela donijela je dana 1. lipnja 2018. godine rjeSenje o
prijmu u sluZbu Senke Vranei¢, KLASA: 112-02/18-01/02, URBROJ: 2109/08-1 8-01, na
nepuno radno vrijeme, 20 sati tjedno. Navodi izneseni u ovom Zapisniku vezani uz navodenje
u preambuli rjeSenja propisa o ovlastenju za dono3enje rjeSenja o prijmu u sluzbu komunalnog

redara, kao i navodi o podacima koje sadrZi rjeSenje, na odgovarajuéi se na&in odnose i na ovo
rjeSenje.

Senka Vranesi¢ odrekla se prava na izjavljivanje Zalbe na rjeSenje o prijmu vlastoruéno
potpisanom izjavom od 1. lipnja 2018. godine.

ProCelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an donijela je dana 3. lipnja 2018.
godine rjeSenje o rasporedu Senke Vrane$i¢ na radno mjesto istagica, na neodredeno vrijeme,

u polovici radnog vremena s danom 4. lipnja 2018. godine. Rjesenje je doneseno u skladu s
odredbom ¢lanka 27. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima.

Odlukom o IIL. izmjenama i dopunama Pravilnika o unutamjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Gori¢an (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj 14/20)
povecan je broj izvrSitelja radnog mjesta pod rednim brojem 4. &istaica, nepuno radno
vrijeme (20 sati tjedno), s 1 na 2.

Izmjenama i dopunama Plana prijma u sluZbu u Jedinstveni upravni odjel Opéine
GoriCan za 2020. godinu (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije, broj 14/20) predviden je

prijem u sluzbu spremacice na nepuno radno vrijeme. Uo&eno je da je vaZeéim Pravilnikom
utvrden naziv radnog mjesta ¢istacica.

Dana 8. listopada 2020. godine procelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opéine
Gorican raspisala je javni natje¢aj, KLASA: 112-01/20-01/02, URBROJ: 2109/08-02-20-3,
za prijem u sluzbu na nepuno radno vrijeme, 4 sati dnevno, na radno mjesto &istadica. Javni

natjeCaj raspisan je u skladu s odredbom &lanka 19. stavka 4. Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima.

Natjecaj je objavljen u ,,Narodnim novinama®, broj 110/20.

Na raspisani natje¢aj prijavu je podnijela Senka Vranesi¢, veé¢ rasporedena na radno
mjesto CistaCice u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gorigan na nepuno radno vrijeme te
je, prema izvjeS¢u povjerenstva za provedbu postupka, KLASA: 112-01/20-01/02, URBROJ:

21209/08-02-20-05 od 28. listopada 2020. godine, zadovoljila na pisanom dijelu testiranja i
intervjuu.
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Prodelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gorican donijela je danma 29,
listopada 2020. godine rjesenje o prijmu u sluzbu, KLASA: 112-01/20-01/02, URBROJ:
2109/08-02-20-06, na nepuno radno vrijeme, 20 sati tjedno. Totkom 2. izreke spomenutog
rjeSenja odreden je probni rad u trajanju od dva mjeseca, §to nije u skladu s odredbom clanka
26. stavka 2. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima, sukladno kojoj probni rad traje tri
“mjeseca. )

Primitak rjeSenja potvrden je potpisom na rjeSenju dana 29. listopada 2020. godine.

Rjesenje o rasporedu na radno mjesto, KLASA: 112-01/20-01/02, URBROJ: 2109/08-
02-20-06, donijela je protelnica Jedinstvenog upravnog odjela dana 31. listopada 2020.
godine, po izvrinosti rjeSenja o prijmu. RjeSenje o prijmu postalo je izvrSno danom odricanja
od prava na Zalbu, 29. listopada 2020. godine.

Tot¢kom 1. izreke nadziranog rje$enja utvrdeno je puno radno vrijeme namjeStenice s
obzirom na to da je ista ve¢ rasporedena na isto radno mjesto u polovici radnog vremena.

Upravna inspekcija je u provedenom nadzoru utvrdila da je radno mijesto Cistacice
neracionalno i nesvrsishodno uredeno na nadin da su za isto radno mjesto predvidena 2
izvrSitelja na nepuno radno vrijeme, 20 sati tjedno $to iznosi polovinu punog radnog vremena,
posebno s obzirom na &injenicu da je ista osoba primljena u sluZbu i rasporedena dva puta na

isto radno mjesto. Stoga se predlaZe radno mjesto &istatice urediti u punom radnom vremenu
s jednim izvrSiteljem.

Iako su utvrdene odredene nezakonitosti i nepravilnosti tijekom postupka prijma u
sluzbu &istadice (pogre$no navodenje odredbe o nadleZnosti za dono3enje rjeSenja, pogresSno
utvrden probni rok), one prema ocjeni upravne inspekcije nisu takve prirode da bi utjecale na
valjanost i zakonitost provedenog natje¢ajnog postupka i donesenih rjeSenja, posebno s
obzirom na &injenicu 3to je primljena namjestenica bila jedina kandidatkinja prijavljena na
odnosni natjegaj te nije doslo do povrede prava i pravnih interesa drugih osoba.

Dominik Dominik, komunalni radnik, primljen je u sluZbu 18. sije¢nja 2019. godine
temeljem provedenog javnog natjecaja.

Opéinski nacelnik Opéine Gori¢an donio je dana 3. rujna 2018. godine Izmjenu i
dopunu Plana prijema u sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opéine Gori¢an za 2018. godinu,
KLASA: 100-01/18-01/1, URBROIJ: 2109/08-18-02, kojim se, izmedu ostaloga, planira
zapoSljavanje namje$tenika na radno mjesto komunalni radnik.

Javni natjedaj za prijem u sluzbu na radno mjesto namjestenik — komunalni radnik
(bez brojéanih oznaka i datuma) raspisala je pro&elnica Jedinstvenog upravnog odjela. Sadrzaj
javnog natje¢aja u skladu je s odredbama ¢lanka 19. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima.

Natje¢aj je objavljen u ,Narodnim novinama“, broj 116/18 od 21. prosinca 2018.
godine.

Javni natje¢aj provelo je troglano povjerenstvo, u sastavu Ines BaSnec, Jasna Vuk i

Stjepan Ribari¢, imenovano odlukom prodéelnice Jedinstvenog upravnog odjela, KLASA: 112-
02/18-01/07, URBROJ: 2109/08-18-02 od 20. prosinca 2018. godine
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Provedenim inspekcijskim nadzorom utvrdeno je da je navedeno povjerenstvo provelo sve
potrebne radnje u postupku natjetaja sukladno odredbama ¢lanka 20. stavka 4. Zakona o
sluZbenicima i namjestenicima.

14

Na raspisani natje¢aj prijavu je podnijela jedna osoba, Dominik Dominik.

Iz izvje$¢a povjerenstva, KLASA: 112-02/18-01/07, URBROIJ: 2109/08-19-02 od 16.
sijecnja 2019. godine vidljivo je da je kandidat ispunjavao sve potrebne uvjete iz natjecaja, da
Je na pisanom testiranju ostvario maksimalnih 10 bodova te da je nakon provedenog intervjua

natjeCajna dokumentacija dostavljena procelnici Jedinstvenog upravnog odjela radi
odlucivanja o prijmu u sluzbu.

ProCelnica Jedinstvenog upravnog odjela donijela je dana 18. sijeénja 2019. godine

rjeSenje o prijmu u sluzbu Dominika Dominika, KLASA: 112-02/18-01/07, URBROJ:
2109/08-19-03.

Po izvr$nosti rjeSenja o prijmu, progelnica Jedinstvenog upravnog odjela donijela je dana
20. sijeCnja 2019. godine, u skladu s odredbom &lanka 27. stavka 2. Zakona o sluZbenicima i

namjeStenicima, rjeSenje o rasporedu na radno mjesto, KLASA: 112-02/18-01/07, URBROJ:
2109/08-19-04 od 20. sije¢nja 2019.

Tijekom nadzora provedbe natjefaja i prijma u sluzbu sluzbenika i namjestenika
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an uoéeno je da je opéinski nagelnik sa svakim
sluzbenikom i namjestenikom nakon prijma u sluzbu sklopio ugovor o radu na neodredeno
vrijeme kojim se ureduju pitanja radnog vremena, godisnjeg odmora i mjesta rada, probnog
roka, placa i naknada, trofkova za sluzbena putovanja, uvanja poslovne tajne, otkaza
ugovora o radu i ostalo, §to nije u skladu s odredbama Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima kojim se ureduje prijam u sluzbu te prava, obveze i odgovornosti sluZbenika i
namjeStenika u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i
druga pitanja od znadaja za ostvarivanje prava i obveza sluZbenika i namjestenika.

Sklapanje ugovora o radu kojim se zasniva radni odnos reguliran je odredbama Zakona o
radu. Medutim, sukladno odredbi &lanka 3. stavka 3. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima
op¢i propisi o radu primjenjuju se samo na pitanja koja nisu uredena istim ili posebnim
zakonom, propisima donesenim na temelju zakona ili kolektivnim ugovorom i stoga se
sluZbeni¢ko pravo sadrZano u spomenutom Zakonu primarmno primjenjuje na odnose
sluZbenika i namjestenika koji se zasnivaju rjeSenjem o prijmu, a ne ugovorom o radu.

Ocjenjivanje sluzbenika i namjesStenika
U Op¢ini Gori¢an redovito se provodi ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika.
Obavljen je uvid u rjeSenja o ocjeni svih sluzbenika i namjestenika za 2020. godinu te
je utvrdeno da je ocjenjivanje provedeno u skladu s odredbama ¢&lanaka 94.-96. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima i Pravilnika o ocjenjivanju sluzbenika i namjestenika

Jedinstvenog upravnog odjela opéine Gori¢an (,,SluZbeni glasnik Medimurske Zupanije®,
broj 7/12), koji je donijelo Opéinsko vijece Opcine Gori¢an dana 29. lipnja 2012. godine.
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'Uvidom u Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog
odjela opéine Gori¢an utvrdeno je da u odredbi &lanka 13. stavka 2. nisu navedeni svi

slucajevi neocjenjivanja sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbom ¢&lanka 94. stavka 2.
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima.

Takoder je utvrdeno da odredba ¢lanka 15. stavka 1., kojom je propisano da
sluZbenika i namjestenika oqen]uJe progelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gorican,
a iznimno naelnik do imenovanja pro&elnika, u dijelu koji se odnosi na iznimno ocjenjivanie,
nije u skladu s odredbom &lanka 95. stavka 1. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima, u
smislu koje odredbe sluzbenike i namjestenike bez iznimke ocjenjuje progelnik. Op¢inski
nadelnik sukladno odredbi &lanka 95. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima
ocjenjuje samo proéelnika upravnog tijela.

DuZnosni¢ka prava

Prodelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an donijela je dana 28. svibnja
2021. godine rjefenje o utvrdivanju naknade za rad nadelnika, KLASA: 023-01/21-01/02,
URBROIJ: 2109/08-03-21-01 kojim se, temeljem Odluke o visini naknade za nacelnika i
zamjenika nadelnika (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije, broj 11/13) utvrduje nadin
obratuna naknade za rad opéinskog nadelnika. Dana 18. lipnja 2021. godine prolelnica
Jedinstvenog upravnog odjela donijela je Izmjene i dopune rjeSenja o utvrdivanju naknade za
rad nalelnika, KLASA: 023-01/21-01/02, URBROIJ: 2109/08-03-21-02, kojim je utvrden
nalin obratuna naknade za rad opéinskom nalelniku temeljem nove Odluke o naknadi za rad

na&elnika koji duZnost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa (,,Sluzbeni glasnik Medimurske
Zupanije®, broj 10/21).

Rjesenja su donesena temeljem odredbe ¢lanka 7. stavka 1. Zakona o plaama u lokalnoj
i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da pojedinalna rjeSenja o visini
plade, odnosno naknade za rad Zupana, gradonalelnika i opéinskih nalelnika i njihovih
zamjenika, utvrdene prema odredbama istoga Zakona, donosi proCelnik upravnog tijela
nadleZnog za kadrovske poslove u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sukladno odredbi &lanka 90.c Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da je prodelnik upravnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nadle?nog za sluZbeni¢ke odnose ovlasten za donoSenje deklaratornih odluka o
podetku, nadinu te prestanku obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana i njihovih zamjenika, kao i pojedinadnih rjeSenja o visini place utvrdene
sukladno odredbama posebnog zakona.

Procelnica Jedinstvenog upravnog odjela nije donijela deklaratornu odluku o pocetku i
_nacinu_obnasanja duznosti opéinskog nacelnika. Odnosnom odlukom utvrduje se podetak
“obnasanja duznosti opéinskog nacelnika nakon objave kona¢nih rezultata lokalnih izbora u
“jedinici lokalne samouprave i nadin njegova obnasanja temeljem pisane obavijesti o nafinu

“obnasanja duznosti, odnosno temeljem odredbe ¢lanka 90. stavka 3. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
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Ugovori o djelu

Tijekom nadzora zatraZen je popis ugovora o djelu sklopljenih od 1. sijecnja 2020.

godine do dana provedbe nadzora, s naznakama izvrsitelja, trajanja ugovora i Opisom
ugovorenih posiova.

U promatranom razdoblju Opéina Gorian sklopila je sedam ugovora o djely radi

obavljanja poslova kao $to su strutno predavanje, glazbena izvedba, procjena vrijednosti
poljoprivrednog zemljista i drugo.

U odnosu na predmet sklopljenih ugovora utvrdeno je da su ugovori o djelu sklopljeni

u skladu sa zakonom, za poslove kojima se ne izvr3ava sadrZaj redovnih poslova iz dj elokruga
Op¢ine Gorican.

III. PRIMJENA ZAKONA O OPCEM UPRAVNOM POSTUPKU I UREDBE O
UREDSKOM POSLOVANJU U POJEDINACNIM PREDMETIMA

Podatci o rjeSavanju upravnih stvari [. stupnja

U 2020. godini rijeSeno je 14 upravnih predmeta, a u 2021. godini, do dana provedbe
nadzora, 12.

Prema izvjeS¢u procelnice Jedinstvenog upravnog odjela tijekom promatranog razdoblja
rjeSavano je u sljede¢im upravnim stvarima:

- obveza placanja i visina komunalnog doprinosa

- naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru

- obveza placanja i visina komunalne naknade

- koriStenje grobnog mjesta

- koristenje godi$njeg odmora.

U promatranom razdoblju nije bilo izjavljenih Zalbi protiv prvostupanjskih rjeSenja.

Podatci o rieSavaniu neupravnih predmeta

U 2020. godini rijeSeno je 374 neupravnih predmeta, a u 2021. godini, do dana
provedbe nadzora, 142.

Ovlastenje za vodenje upravnog postupka odnosno rjeSavanje o upravnim stvarima
proizlazi iz pravilnika o unutarnjem redu. Sukladno odredbi ¢lanka 23. stavka 1. Zakona o
opfem upravnom postupku u upravnom postupku postupa sluzbena osoba u opisu poslova
koje je vodenje tog postupka ili rjeSavanje o upravnim stvarima, sukladno propisima o
ustrojstvu javnopravnih tijela.

U opisu poslova radnih mjesta Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Goridan nije
utvrdeno ovlastenje za vodenje upravnog postupka ili rje3avanje o upravnim stvarima. U tom
slu¢aju, sukladno odredbi ¢lanka 23. stavka 3. Zakona o opéem upravnom postupku, rjeSenje
donosi ¢elnik tijela, odnosno proéelnica Jedinstvenog upravnog odjela.
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Primjena odredbi Zakona o opéem upravnom postupku

Tijekom nadzora, metodom sluajnog odabira, izvrSen je uvid u nekoliko upravnih

predmeta te je glede primjene odredbi Zakona o opéem upravnom postupku utvrdeno
sljedece:

obveza placanija i visina komunalnog doprinosa
KLASA: UP/1-363-03/21-01/04
KLASA: UP/1-363-03/21-01/11

U odabranim postupcima rjesavano je temeljem odredbe ¢lanka 83. stavka 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®, broj 68/18, 110/18 i 32/20) sukladno kojoj
fjedenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva odnosno jedinstveni upravni odjel u skladu s

odlukom o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po
zahtjevu stranke.

Sukladno odredbi &larika 83. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu fjeSenje o
komunalnom doprinosu se donosi i ovrSava u postupku i na na¢in propisan zakonom kojim se
ureduje opéi odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima, ako istim Zakonom nije propisano drukcije.

Zakon na koji upuéuje odredba &lanka 83. stavka 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu je Opéi porezni zakon (,,Narodne novine®, broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 1
42/20) kojim je propisano da ako istim Zakonom nije uredeno drugatije, na postupanje
poreznih tijela primjenjuje se Zakon o opéem upravnom postupku.

U provedenom nadzoru utvrdeno je da su u potpunosti postivane odredbe Zakona o
opéem upravnom postupku u primjenjivom dijelu naznadenih postupaka.

naknada za zadrzavanije nezakonito izgradene zgrade u prostoru
KLASA: 944-16/21-01/01

KLASA: 944-16/21-01/02

U odabranim postupcima rjeSavano je temeljem odredbe ¢lanka 25. stavka 3. Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, broj 86/12, 143/13, 65/17 1
14/19) sukladno kojoj se naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade utvrduje

rjeSenjem o naknadi koje po sluZbenoj duZnosti donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave.

U uputi o pravnom lijeku rjeSenja o visini naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru primijeceno je da donositelj rjeSenja nije glede naCina predaje
7albe uputio stranku u potpunosti u skladu s odredbom ¢lanka 110. stavka 1. prve reCenice
Zakona o opéem upravnom postupku kojom je propisano da se zalba predaje
prvostupanjskom tijelu na nadin propisan za predaju podnesaka. Slijedom citirane odredbe

ukazuje se na odredbe ¢lanaka 9.- 11. Uredbe o uredskom poslovanju (,,Narodne novine®, broj
75/21) kojima se ureduje primitak pismena u j avnopravnim tijelima.

Upravna inspekcija uogila je da rjeSenje, KLASA: 944-16/21-01/02, URBROI:
2109/08-03-21-2 od 25. svibnja 2021. godine nije potpisala progelnica Jedinstvenog upravnog
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odjela, ve¢ je, uz naznaku p.o., rjeSenje potpisala sluzbenica Jasna Vuk, iako je U naznaci
potpisnika navedena procelnica Jedinstvenog upravnog odjela.

Prethodno je, u uvodnom dijelu ovog odjeljka navedeno da ovlastenje za wvodenje
upravnog postupka i rje$avanje o upravnim stvarima proizlazi iz opisa poslova radnog mjesta
utvrdenog pravilnikom o unutarnjem redu. Obzirom da opis poslova radnog mjesta referent —
administrativni tajnik, ra¢unovodstveni referent ne sadrZi ovlastenje za rjeSavanje 0 Upravnim
stvarima koje se odnose na utvrdivanje naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru, to Jasna Vuk, rasporedena na odnosno radno mjesto nije ovlastena rje3avati i
potpisivati rjeSenja u postupcima utvrdivanja spomenute naknade.

upravni predmeti koii se odnose na komunalnu naknadu
KILASA: UP/1-363-03/21-01/01

Upravni postupci utvrdivanja obveze i visine komunalne naknade evidentiraju se u
posebnom elektroni¢kom programu.

Uvidom u evidencije uredskog poslovanja utvrdeno je da isti nisu upisani u evidenciju
predmeta upravnog postupka.

S time u vezi ukazuje se na obveze koje proizlaze iz odredbi clanka 20. Uredbe o
uredskom poslovanju, a u smislu kojih se u evidencijama uredskog poslovanja evidentira
svaki akt s datumom kada je nastao i svaki podnesak s datumom kada je zaprimljen. Sukladno
odredbi ¢lanka 22. Uredbe evidencija predmeta upravnog postupka, kao i evidencija predmeta
neupravnog postupka, vode se po sustavu klasifikacijskih oznaka.

Iz brojéanih oznaka nadziranih rjeSenja razvidno je da sva rjeSenja imaju istu
klasifikacijsku oznaku KILASA: UP/1-363-03/21-01/01, a razli¢ite urudZbene brojeve, iz &ega

se zakljuCuje da je o komunalnoj naknadi viSe korisnika rjeSavano u istom upravnom
predmetu.

Klasifikacijska oznaka odreduje se, sukladno odredbi €lanka 23. stavka 1. Uredbe o
uredskom poslovanju, prilikom osnivanja predmeta.

U smislu Uredbe o uredskom poslovanju spis (predmet) je skup pismena, priloga i
drugih dokumenata koji se odnose na isto pitanje ili zadacu ili koji na drugi nadin ¢ine
posebnu cjclinu.

RjeSavanje o upravnoj stvari utvrdivanja obveze placanja komunalne naknade svakog
pojedinog korisnika u smislu Uredbe ¢ini posebnu cjelinu i stoga svaki upravni postupak ¢ini
posebni upravni predmet s odredenom klasifikacijskom oznakom.

S druge strane, svako rjeenje umetnuto je u poseban omot spisa upravnog postupka na

kojem je naznaena drugadija klasifikacijska oznaka od one koja se nalazi u zaglavlju
rjeSenja.

.. Uvidom u slu¢ajno._odabrana rjeSenja_o_komunalnoj naknadi, KLASA: UP/I-363-
03/21-01/01, URBROIJ: 2109/08-03-21-2, URBROIJ: 2109/08-03-21-3 i URBROIJ: 2109/08-
03-21-4 od 15. travnja 2021. godine uo&eno je da.se u uputi o pravnom lijeku pogresno se
navodi rok za podno$enje Zalbe protiv rjeSenja (15 dana od primitka rjeSenja).
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Sukladno odredbi &lanka 100. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu rjeSenje
o komunalnoj naknadi donosi se i ovrSava u postupku i na nagin propisan zakonom kojim se
ureduje opéi odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima, ako istim Zakonom nije drugacije propisano.
Mjerodavan zakon na koji upucuje citirana odredba je Op¢i porezni zakon kojim je propisano
da se 7alba podnosi u roku od trideset dana od dana primitka poreznog akta (&lanak 180.), u
ovom sludaju rjeSenja o komunalnoj naknadi.

Takoder je u odnosu na uputu o pravnom lijeku primijeceno da ista ne sadrZi navod o
moguéem izjavljivanju Zalbe usmeno u zapisnik, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 98.

stavka 7. Opéeg poreznog zakona. T

koristenje grobnog mjesta

rieSenja, KLASA: UP/II-363-07/21-01/921, URBROJ: 2109-03-21-01 od 15. ozujka 2021.
godine

riedenje. KLASA: UP/I1-363-07/21-01/923, URBROJ: 2109-03-21-01 od 15. ozujka 2021,
godine

Upravnoj inspekeiji predodena su naznaCena rjeSenja bez omota spisa upravnog
predmeta i druge priloZene dokumentacije.

Rjesenjima se korisnicima dodjeljuje na koristenje grobno mjesto i utvrduje godisnja
grobna naknada za koristenje grobnog mjesta.

U uvodu rjesenja o dodjeli grobnog mijesta navodi se da rjeSenje donosi Uprava
groblja temeljem &lanka 13. stavka 3. Zakona o grobljima (,Narodne novine®, broj 19/98,
50/12 i 87/17), Zakona o komunalnom gospodarstvu (..Narodne novine®, broj 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 1
36/15), Odluke o grobljima Opéine Gorigan (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, broj

18/13) i Odluke o visini grobne naknade opcine Gori¢an (..Sluzbeni glasnik Medimurske
Zupanije®, broj 13/17).

U odnosu na pravnu osnovu za donosSenje nadziranih rjesenja ukazuje se na odredbu
lanka 13. stavka 1. Zakona o grobljima kojom je propisano da uprava groblja daje grobno
mijesto na koristenje na neodredeno vrijeme uz naknadu i o tome donosi rjeSenje te odredbu
stavka 4. istog &lanka sukladno kojoj Uprava groblja utvrduje visinu naknade za koriStenje
grobnog mjesta u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave, iz Cega je razvidno da se u uvodu rjeSenja ne poziva na
relevantnu odredbu kojom je propisano ovlastenje za donosenje odnosnog rjesenja.

Osim toga, uoéeno je da se u uvodu rjesenja poziva na propis koji u vrijeme donosenja
rjeSenja viSe nije bio na snazi. Naime, danom stupanja na snagu Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine“, broj 68/18) prestao je vaziti Zakon o komunalnom
gospodarstvu (»Narodne novine, br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03. —

pro&iséeni tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12.,
94/13.,153/13., 147/14.136/15.).

Pod oznakom naziva sluzbene duZnosti i kao osobno ime sluzbene osobe naznaceno
je: UPRAVA GROBLJA

Jasna Vuk
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U smislu ¢lanka 10. stavka 1. Zakona o grobljima uprava groblja je pravna osgba ilj
drugi subjekt osnovan prema uvjetima i na naéin propisan posebnim propisom. Posebnj propis
u smislu citirane odredbe je Zakon o komunalnom gospodarstvu.

Odredbama ¢lanka 33. stavka 1. to¢aka 1., 2. i 3. Zakona o komunalnom gospodarstyvy
propisano je koje su to pravne osobe ili subjekti koje osniva jedinica lokalne samouprave,

Sukladno odredbi ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti jedinica lokalne samouprave moZe se osnovati i vlastiti
pogon. Nadalje, sukladno odredbi ¢lanka 40. stavka 4. istog Zakona, u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel vlastiti pogon moZe se osnovati kao
organizacijska jedinica u tom odjelu, a upravitelj pogona u tom je sludaju progelnik
jedinstvenog upravnog odjela (¢lanak 41. stavak 3. Zakona o komunalnom gospodarstvy),

Tijekom provedbe nadzora utvrdeno je da u Opéini Goridan nije osnovan vlastiti
pogon u skladu s odredbama ¢lanka 40. Zakona o komunalnom gospodarstvu, niti je Opéina
Gori€an osnovala trgovacko drustvo ili ustanovu za obavljanje poslova upravijanja grobljem.

Stoga je u kontekstu svega refenoga potrebno preispitati nadleZnost za donosenje
rjeSenja o dodjeli grobnih mjesta, odnosno poduzeti potrebne radnje za osnivanje uprave
groblja u skladu s mjerodavnim propisima koji reguliraju predmetnu materiju.

RjeSenja su u klasifikacijskoj oznaci oznagena kao rjesenja drugog stupnja $to nije u
skladu s odredbama Uredbe o uredskom poslovanju, Zakona o opéem upravnom postupku i

Zakona o grobljima jer su donesena u prvostupanjskom upravnom postupku i kao takva
trebaju biti oznacena u klasifikacijskoj oznaci predmeta.

U uvodu nadziranih rjesenja nedostaje, sukladno odredbi &lanka 98. stavka 2. Zakona
0 opem upravnom postupku, osobno ime, odnosno naziv stranke i osoba ovlastenih za

zastupanje, kratka oznaka predmeta postupka te naznaka je li postupak pokrenut po sluzbenoj
duZnosti ili na zahtjev stranke.

koristenje godiSnjee odmora
KLASA: 113-01/21-01/01

Upravnoj inspekciji predocena su rjeSenja o trajanju i koristenju godidnjeg odmora za
2021. godinu za sve sluzbenike i namjestenike Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Goridan.

U provedenom nadzoru uo&eno je da sva rjeSenja imaju istu klasifikacijsku oznaku. O
utvrdivanju klasifikacijske oznake i definiranju predmeta izlozeno je u dijelu ovog odjeljka
koji se odnosi na predmete vezane uz pitanja utvrdivanja komunalne naknade.

Op¢inski nacelnik donio je rjeSenje za prodelnicu Jedinstvenog upravnog odjela, a
proCelnica za sve ostale sluzbenike i namjestenike upravnog tijela, $to je u skladu s
odredbama ¢lanka 5. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima.

U uvodu rjeSenja poziva se na pogre$ne propise o nadleznosti za dono3enje rjesenja
(¢lanak 64. Zakona o radu (,,Narodne novine®, broj 149/09, 61/11, 82/12, 73/13) i &lanak 21.
Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela opéine Gori¢an). Ovlastenje za
donoSenje rjeSenja o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika upravih tijela jedinica
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lokalne i podrugne (regionalne) samouprave propisano je odredbama ¢lanka 5. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima.

U svim je rjeSenjima uo&eno da uvod, uz ostali obvezni sadrzaj koji propisuje odredba
&lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku, ne sadrzava osobno ime, odnosno
naziv stranke i osoba ovlastenih za zastupanje, kratku oznaku predmeta postupka te naznaku
je li postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke.
“7"" U obrazlozenju nadziranih rjedenja nije naveden propis na temelju kojeg je rijeSena
uprava stvar.

U svim rjeSenjima pro&elnice Jedinstvenog upravnog odjela dana je pogreSna uputa o
pravnom lijeku u kojoj je naznageno da se protiv rjeSenja ne moze izjaviti Zalba veC se moze
pokrenuti upravni spor, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. stavka 1. Zakona o
sluzbenicima i namjetenicima kojom je propisano da se protiv rjeSenja procelnika ili
sluzbene osobe kojoj je rjesavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnih mjesta, sukladno
pravilniku o unutarnjem redu, moze izjaviti Zalba opéinskom nadelniku, gradonacelniku,
odnosno Zupanu u roku 15 dana od dana dostave rjeSenja.

postupanija komunalnog redara
KILASA: 363-09/21-01/17
KI.ASA: 363-01/21-01/11

Na traZenje upravne inspekcije, kao primjer rjeSavanja predmeta komunalnog
redarstva, predo¢ene su opomene, KLASA: 363-09/21-01/17, UR.BROJ: 2109/08-03-21-1 od
30. ozujka 2021. godine i KLASA: 363-01/21-01/11, URBROJ: 2109/08-03-21-1 od 11.

svibnja 2021. godine u formi neupravnog akata, izdane u postupcima utvrdivanja povrede
odredbi Odluke o komunalnom redu Opéine Gorian.

Predmetnim opomenama traZi se hitno uklanjanje gradevine, odnosno uklanjanje grana
vocke koje prelaze na javnu prometnu povrSinu.

Omoti spisa predmeta ne postoje, pa se stoga zakljuCuje da u predmetnim postupcima
ne postoje drugi akti niti dokumentacija.

Temeljem navedenih &injenica utvrdeno je da postupak nadzora primjene Odluke o

komunalnom redu nije proveden u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Zakona o opéem upravnom postupku.

Vezano uz postupanja u predmetima komunalnog redarstava ukazuje se na odredbu
¢lanka 114. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da kada
komunalni redar utvrdi povredu propisa &ije je izvrienje ovlaSten nadzirati, obvezan je po
sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i narediti odgovarajuce mjere u skladu s
odlukom o komunalnom redu ili posebnim propisom. Slijedom potonje odredbe razvidno je
da komunalni redar u postupku nadzora primjene odredbi posebnih zakona i op¢ih akata, u
sluaju povrede propisa, primjenjuje odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.

Glede provedbe upravnog postupka ovom se prilikom posebno ukazuje na radnje koje

je komunalni redar u upravnom postupku obvezan provesti prije donoSenja rjeSenja o
nalaganju stranci poduzimanja odredenih mjera:



- utvrditi pravo stanje stvari i u tu svrhu mora utvrditi sve ¢injenice i okolnosti koje sy bitne
za zakonito i pravilno rjeSavanje upravne stvari (&lanak 8. Zakona o opéem Upravnom
postupku),

- stranci omoguditi izjaSnjavanje o svim Cinjenicama, okolnostima i pravnim pitanjima
vaznim za rjeSavanje upravne stvari. Bez prethodnog izjaSnjavanja stranke postupak se moze
provesti samo ako se usvaja zahtjev stranke ili ako odluka u postupku nema negativan uginak
na pravne interese stranke ili kad je tako propisano zakonom (Elanak 30. Zakona o opéem
upravnom postupku),

- 0 oCevidu obavljenom radi utvrdivanja ¢injenica sastaviti zapisnik (¢lanka 76. Zakona o
opéem upravnom postupku).

Temeljem odredbe ¢lanka 96. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku o
upravioj stvari odlu€uje se rjeSenjem.

Postupak za izvrSenje rjeSenja u upravnom postupku propisan je odredbama &lanaka
od 133. do 149. Zakona o opéem upravnom postupku.

Slijedom gornjih navoda ukazuje se na obvezu komunalnog redara da ubuduée u
provedbi nadzora nad provedbom opéih akata Opéinskog vijeca Opéine Gori€an te drugih
zakonskih i podzakonskih propisa vodi rauna o primjeni odredbi Zakona o opéem upravnom

postupku, kada je, sukladno odredbama posebnih zakona, obvezan pokrenuti upravni
postupak.

Primiena odredbi propisa kojima se ureduje uredsko poslovanie

U pojedinim nadziranim predmetima uogene su nepravilnosti i nedostaci u odnosu na
primjenu Uredbe o uredskom poslovanju i drugih propisa kojima se ureduje uredsko

poslovanje na koje se, uz ve¢ ukazano u ovom Zapisniku, ukazuje radi buduéeg postupanja
uskladenog s odredbama istih propisa, kako slijedi:

zaglavlja akata

-pojedini akti, posebno op¢i akti tijela Opcine Gori¢an ne sadrZe zaglavlje, $to nije u
skladu s odredbom Clanka 33. stavka 2. tocke 1. Uredbe o uredskom poslovanju kojom je
propisano da akt javnopravnog tijela, izmedu ostaloga, sadrzi zaglavije;

Sukladno odredbi €lanka 36. Uredbe o uredskom poslovanju zaglavlje se stavlja u
gornjem lijevom kutu akta.

primjeri akata koji ne sadrze zaglavlje:
Statut Op¢ine Gori¢an, Odluka o ustroju Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an,

Odluka o koeficijentima za obra¢un placa sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog
odjela opc¢ine Gorican i drugi.

pojedini akti u zaglavlju ne sadrZe naziv tijela Op¢ine Gori¢an, odnosno naziv upravnog
tijela

Sukladno odredbama Clanka 38. Uredbe o uredskom poslovanju zaglavlje akta tijela
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sadrzi: grb Republike Hrvatske, naziv
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~Republika Hrvatska“, naziv Zupanije, naziv opéine ili grada, naziv tijela jedinice odnosno
upravnog tijela jedinice, klasifikacijsku oznaku, urudZbeni broj, mjesto 1 datum izrade akta.

primjeri akata koji sadrZe nepotpuno zaglavlje:

rjeSenje o rasporedu na radno mjesto, KLASA: 112-01/21-01/01, URBROJ: 2109/08-03-21-
05 od 30. ozujka 2021. godine, rjeSenje o prijmu u sluzbu, KLASA: 112-02/18-01/05,
URBROJ: 2109/08-18-04 od 23. listopada 2018. godine, sva predodena rjeSenja o koriStenju
godidnjeg odmora, sva predodena rjeSenja o ocjeni sluZzbenika i namjeStenika.

identifikacija predmeta i pismena

- napojedinim aktima tijela Opéine Gori¢an klasifikacijska oznaka nije oznaCena u skladu s
odredbom ¢lanka 24. stavka 1. Uredbe o uredskom poslovanju oznakom ,, KLASA®;

primjeri:
rjeSenja o ocjeni sluzbenika i namjestenika

- na pojedinim aktima tijela Op¢ine Gori¢an urudZbeni broj nije oznafen u skladu s
odredbom &lanka 28. stavka 1. Uredbe o uredskom poslovanju oznakom ,,URBROJ;

primjeri:
opomene komunalnog redara, KLASA: 363-09/21-01/16, UR.BROJ: 2109/08-03-21-1 od 26.

ozujka 2021. godine, KLASA: 363-09/21-01/17, UR.BROJ: 2109/08-03-21-1 od 30. oZujka
2021. godine

- u Kklasifikacijskim oznakama pojedinih nadziranih rjeSenja nedostaje oznaka
prvostupanjskog upravnog postupka — UP/I

Sukladno odredbi ¢lanka 24. stavka 5. Uredbe o uredskom poslovanju pismena predmeta
upravnog postupka moraju prije brojéane oznake imati i oznaku prvostupanjskog ili
drugostupanjskog upravnog postupka (UP/I ili UP/II).

primjeri:
rjeSenje, KLASA: 944-16/21-01/02, URBROJ: 2109/08-03-21-2 od 25. svibnja 2021. godine,
rjeSenje o koristenju godidnjeg odmora: KLASA: 113-01/21-01/01, URBROI: 2109/08-03-

21-5 od 30. lipnja 2021. godine, rjeSenje o prijmu u sluzbu, KLASA: 112-02/18-01/05,
URBROIJ: 2109/08-18-04 od 23. listopada 2018. godine

IV. UREDSKO POSLOVANJE

Poslove uredskog poslovanja u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine GoriCan
obavlja administrativna tajnica, raCunovodstvena referentica.

Odredbama &lanka 6. stavka 1. Uredbe o uredskom poslovanju propisano je da se
poslovi pisarnice i pismohrane obavljaju, u pravilu, u posebnoj ustrojstvenoj jedinici
javnopravnog tijela. Ako je opseg uredskog poslovanja manji, poslove pisarnice i pismohrane

moze, sukladno odluci &elnika javnopravnog tijela, obavljati ovlaStena sluZbena osoba uz
druge poslove (¢lanak 6. Stavak 2. Uredbe).
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Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela opéine Gorian
utvrdeno je da referent — administrativni tajnik, raunovodstveni referent obavlja prijeme
akata, zavodi ih u urudZbeni zapisnik, formira spise i dostavlja ih nacelniku ili pro€elnici na
rjeSavanje, sreduje spise za arhivu, brine se o zakonitom izgledu arhive, vodi sve ostale
poslove vezane uz uredsko poslovanje i arhivu.

Evidencije uredskog poslovanja

Tijekom nadzora utvrdeno je da se u Opéini Goriéan osnovne evidencije uredskog
poslovanja - upisnik predmeta upravnog postupka i urudzbeni zapisnik, vode u elektroni¢kom
obliku putem informacijskog sustava uredskog poslovanja. Navedene evidencije ustrojene su
temeljem i sukladno odredbama Uredbe o uredskom poslovanju (,,Narodne novine“, broj

7/09) koja je prestala vaziti dana 10. srpnja 2021. godine stupanjem na snagu Uredbe o
uredskom poslovanju (,,Narodne novine*, broj 75/21).

Iz evidencije predmeta upravnog postupka i evidencije predmeta neupravnog postupka
vidljivo je da se akti tijela Opéine Gorian i zaprimljeni podnesci uredno evidentiraju po
sustavu klasifikacijskih oznaka te se evidentira razvodenje dovrSenih predmeta naznakom
datuma razvodenja i stavljanjem oznake ,,a/a".

U informacijskom sustavu uredskog poslovanja vodi se knjiga primljene poSte u koju se
unosi sva zaprimljena po$ta u Op¢ini Gorgan s naznakama datuma primitka, broj¢anih oznaka
pismena, opisa, organizacijske jedinice.

U fizi¢kom obliku vode se:

dostavna knjiga za mjesto u koju se upisuju akti i drugi materijali koji se otpremaju putem
dostavljata drugim tijelima i osobama u istom mjestu ili se radi Zurnosti ili drugth razloga
moraju osobno dostaviti

dostavna knjiga za postu koja se vodi za otpremljenu postu, radi upisa svih akata koji se
otpremaju putem postanske sluzbe.

Temeljem odredbi ¢lanka 16. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne
novine®, broj 66/19) brojane oznake pismena, odnosno klasifikacijski okvir za odredivanje
brojéane oznake i sadrZaj evidencija uredskog poslovanja propisat ¢e naputkom ministar

nadleZan za poslove opée uprave. Stoga je po donoSenju spomenutog naputka potrebno u
skladu s istim ustrojiti evidencije uredskog poslovanja Opéine Gorican.

Uredbom o uredskom poslovanju je takoder propisano da ¢e se klasifikacijski okvir za
odredivanje klasifikacijskih oznaka, na¢in dodjeljivanja broj¢anih oznaka i sadrZaj evidencija

uredskog poslovanja propisati naputkom o brojéanim oznakama pismena te sadrZaju
evidencija uredskog poslovanja.

Vezano uz uskladivanje evidencija uredskog poslovanja s vaze¢im propisima ukazuje se
da je prijelaznim odredbama Uredbe o uredskom poslovanju propisano da javnopravna tijela
koja nemaju uspostavljen informacijski sustav uredskog poslovanja u skladu s istom
Uredbom, duZna su ga uspostaviti najkasnije do 1. sijecnja 2023. godine.
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Plan Klasifikacijskih oznaka

Plan klasifikacijskih i brojéanih oznaka stvaralaca i primalaca akta u uredskom
poslovanju Opéine Gori¢an za 2021. godinu, KLASA: 035-02/20-01/01, URBROJ: 2109/08-
02-20-1 donio je opéinski nagelnik Op¢ine Gori¢an dana 24. prosinca 2020. godine temeljem
odredbe lanka 18. stavka 3. Uredbe o uredskom poslovanju (,, Narodne novine*, broj 7/09),
u smislu koje je &elnik tijela bio obvezan donijeti plan klasifikacijskih oznaka i broj¢anih

oznaka stvaratelja i primatelja akata krajem svake tekuée godine za sljedecu kalendarsku
godinu.

Sukladno vaZeéoj Uredbi o uredskom poslovanju &elnik javnopravnog tijela donosi
plan klasifikacijskih oznaka nakon svake promjene nadleznosti i djelokruga javnopravnog

tijela u skladu s klasifikacijskim okvirom za odredivanje broj¢ane oznake pismena propisanog
naputkom ministra nadleZnog za opcée poslove.

Stoga se upucuje nadlezno tijelo da nakon donoSenja mjerodavnog naputka donese
novi plan klasifikacijskih oznaka kojim ¢e prema potrebama tijela i upravnog tijela Opéine

Gori¢an propisati djelatnosti unutar podgrupe i klasifikacije prema obliku u skladu s
propisanim klasifikacijskim okvirom.

Odredbom ¢lanka 3. Plana klasifikacijskih i brojéanih oznaka stvaralaca i primalaca
akta u uredskom poslovanju Opéine Goridan za 2021. godinu odredene su broj¢ane oznake
Op¢inskog vije¢a Opéine GoriCan i njegovih radnih tijela, op¢inskog nacelnika i njegovih
radnih tijela, Jedinstvenog upravnog odjela i Uprave Groblja.

Odredbom ¢&lanka 27. stavka 1. nove Uredbe o uredskom poslovanju odredeni su
obvezni sastavni dijelovi urudzbenog broja (brojéana oznaka tijela i redni broj pismena).
Odredbama istog ¢lanka propisano je da prema potrebi javnopravnog tijela urudzbeni broj
moze sadrzavati brojéanu oznaku ustrojstvene jedinice, brojéanu oznaku sluZbene osobe koja
je izradila akt i godinu nastanka akta. U tom slu¢aju &elnik javnopravnog tijela donosi plan
brojCanih oznaka ustrojstvenih jedinica i sluzbenih osoba.

U odnosu na Planom utvrdene brojéane oznake ukazuje se da Uprava groblja nije

ustrojena kao organizacijska jedinica unutar Jedinstvenog upravnog odjela, te se u tom smislu,
za istu ne moZe odrediti brojana oznaka.

Slijedom iznijetoga, upucuje se nadlezno tijelo da prema potrebi tijela 1 upravnog tijela
Op¢ine Gori€an donese plan brojéanih oznaka ustrojstvenih jedinica i sluZzbenih osoba.

Arhivsko i dokumentarno gradivo

Arhivsko i dokumentarno gradivo Opéine odlaZe se na prvom katu zgrade Drustvenog
doma u Goricanu, na adresi Trg svetog Leonarda 22.

Preduvjet za rad na poslovima zastite i obrade dokumentarnog i arhivskoga gradiva u
tijelima, ustanovama i organizacijama koje stvaraju ili uvaju gradivo je polaganje ispita za
provjeru strune osposobljenosti djelatnika na poslovima upravljanja dokumentarnim i
arhivskim gradivom izvan arhiva. Sukladno odredbi ¢lanka 59. stavka 1. Uredbe o uredskom

poslovanju s predmetima u pismohrani postupa sluzbena osoba osposobljena za obavljanje
poslova upravljanja dokumentarnim gradivom.
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Uvidom u uvjerenje, KLASA: 133-02/13-02/01, URBROIJ: 565-09/14-13-266 o4 30,
travnja 2013. godine utvrdeno je da Jasna Vuk, administrativna tajnica, ratunovodstvena
referentica, ima poloZen stru¢ni ispit za zastitu i obradu arhivskog i registraturnog gradiva,

Tijekom nadzora izvren je uvid u prostorije pismohrane Opéine Gorican te je utvrdeno
da su predmeti odloZeni u arhivskim koricama u pravilu za viSe klasifikacijskih oznaka,
oznaenih u rasponu brojéane oznake klasifikacije po sadrZaju. Na arhivskim koricama
nedostaju oznake a/a, §to nije u skladu s odredbom &lanka 58. stavka 2. Uredbe o uredskom
poslovanju. Spomenutom odredbom propisano je da se na svaki posebni omot stavlja naziv
javnopravnog tijela, klasifikacijska oznaka i oznaka ,,a/a“.

Upravnoj inspekciji predogen je popis registraturnog gradiva Opéine Gori€an koji se
vodi u elektroni¢kom obliku.

Izlu¢ivanje dokumentarnog gradiva Opéine Gori¢an provedeno je 22. svibnja 2020.

godine temeljem rjeSenja DrZavnog arhiva za Medimurje, KLASA: UP/I-612-06/20-05/17,
URBROJ: 2109-16-20-04 od 8. svibnja 2020. godine.

Opcinsko vijece Opcine Gori¢an donijelo je na sjednici odrZanoj dana 20. travnja 2012.
godine, temeljem odredbi Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novine*, broj

105/97, 64/00 i 65/09), Pravilnik o zastiti arhivskoga i registraturnog gradiva (,,Sluzbeni
glasnik Medimurske Zupanije“, broj 5/12).

U vezi zaStite arhivskog i dokumentarnog gradiva ukazuje se da je dana 19. srpnja 2018.
godine stupio je na snagu Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novine*, broj
61/18). Dana 1. sijenja 2020. godine stupio je na snagu Zakon o izmjeni Zakona o arhivskom
gradivu i arhivima (,,Narodne novine®“, broj 98/19). Temeljem odredbe Glanka 6. stavka 2.
Zakona o arhivskom gradivu i arhivima donesen je Pravilnik o upravljanju dokumentarnim
gradivom izvan arhiva (,,Narodne novine“, broj 105/20). Pravilnik je stupio na snagu 3.
listopada 2020. godine. Sukladno odredbi ¢lanka 47. Pravilnika tijela javne vlasti kao i pravne
osobe koje su obuhvaene Popisom stvaratelja dokumentarnog i arhivskoga gradiva u
nadleZnosti arhiva duzne su u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika uskladiti
svoje opce akte, kojima se ureduju pitanja od znalenja za upravljanje dokumentarnim i
arhivskim gradivom, s odredbama Pravilnika.

U postupku nadzora utvrdeno je da nadlezno tijelo nije u propisanom roku postupilo u
skladu s odredbom ¢lanka 47. navedenog Pravilnika.

Pecati s grbom Republike Hrvatske

RjeSenjem Ministarstva uprave, KLASA: UP/I-038-02/09-01/767, URBROJ: 515-
03/9-09-3 od 5. studenoga 2009. godine odobrena je Opéini Gori€an izrada tri pe€ata s grbom
Republike Hrvatske, opéinskog naéelnika promjera 38 mm s rednim brojem 1, Opéinskog

vije¢a promjera 38 mm s rednim brojem 1 i Jedinstvenog upravnog odjela promjera 38 mm s
rednim brojem 1.

RjeSenjem Ministarstva pravosuda i uprave, KILASA: UP/I-038-02/20-01/337,
URBROIJ: 514-U-05-03-01/3-20-2 od 15. listopada 2020. godine odobrena je Op¢ini Gorian
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izrada jednog pelata s grbom Republike Hrvatske promjera 38 mm s rednim brojem 2, iji je
korisnik opéinski nacelnik.

Upravnoj inspekciji predogena je Evidencija izradenih petata i Zigova s grbom Republike
Hrvatske u kojoj se vodi evidencija petata koje koriste tijela Opéine Gorican. U isto] su
evidentirana tri pedata koje koristi opéinski nadelnik i jedan petat kojeg koristi Opéinsko
vijec¢e Opéine Gorian.

Usporedbom izdanih rjeSenja i evidentiranih pecata utvrdeno je da u gvidenciji nisu
evidentirani svi petati koje koriste tijela Opéine Gorigan, odnosno za koje je izdano odobrenje

za izradu (peat Jedinstvenog upravnog odjela) te da je dva puta evidentiran isti pecat
(opéinski nacelnik, redni broj 2).

U provedenom postupku inspekcijskog nadzora utvrdeno je da se evidencija peCata s
grbom Republike Hrvatske u Opéini Gori¢an ne vodi na propisanom obrascu u skladu s
odredbama &lanka 8. Pravilnika za primjenu Zakona o peatima i Zigovima s grbom
Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 93/95), sukladno kojima je korisnik pecata i Ziga
s grbom Republike Hrvatske duZan voditi evidenciju o pecatima i Zigovima koje rabi na
Obrascu broj 1 — Evidencija pe¢ata i Zigova s grbom Republike Hrvatske.

Obrazac na kojem se vodi evidencija peata u Opéini Gori¢an je obrazac evidencije koju
je, sukladno odredbama ¢lanka 10. Pravilnika za primjenu Zakona o pecatima i Zigovima s
grbom Republike Hrvatske duzan voditi ovlasteni obrtnik ili ovlasteno trgovacko druStvo za
izradu pedata i Ziga s grbom Republike Hrvatske.

V. OSTVARIVANJE JAVNOSTI RADA

Sjediste Opéine Gori¢an nalazi se na adresi Trg svetog Leonarda 22 u Goricanu.

Na desnoj strani ulaza u zgradu, gledano u procelje zgrade u kojoj se nalaze sluzbene
prostorije tijela i upravnog tijela Opéine GoriCan istaknute su natpisne ploce tijela Op¢ine
Gori¢an u skladu s odredbama &lanka 6. stavka 1., lanka 16. stavka 1. i €lanka 17. stavka 2.
Uredbe o natpisnoj plogi i zaglavlju akta tijela drzavne uprave, lokalne, podru¢ne (regionalne)

i mjesne samouprave, te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti (,Narodne novine®, broj
34/02).

U odnosu na ispisani tekst na natpisnoj ploéi opéinskog nagelnika utvrdeno je da naziv
tijela nije ispisan veéim slovima u odnosu na ostali tekst, §to nije u skladu s odredbom Clanka
6. stavka 5. Uredbe o natpisnoj plodi i zaglavlju akta tijela driavne uprave, lokalne, podrucne
(regionalne) i mjesne samouprave, te pravnih osoba koje imaju javne oviasti.

Na ulazu u zgradu Op¢ine Gori¢an postavljena je oglasna plo€a u svrhu objave op¢ih i
pojedina¢nih akata tijela Opéine i Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Goriéan te drugih
obavijesti i informacija, Gime se ostvaruje transparentnost rada tijela Opéine GoriCan i njihova
otvorenost prema gradanima.

U Opéini Gorian vodi se evidencija objavljenih akata na oglasnoj plo¢i u kojoj se
evidentira naziv akta s datumom objave i datumom skidanja akta s oglasne ploce.
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Javnost rada tijela i upravnog tijela Opcine Gori¢an ostvaruje se putem slurbene
internetske stranice Op¢ine Gori¢an (www.gorican hr), na kojoj se mogu pronaéi informacije
0 organizaciji i radu tijela Opéine. Na istim mreZnim stranicama objavljen je kontakt obrazac
te e-mail adresa Opc¢ine (opcine@gorican.hr) za primanje pismena, upite stranaka i svaky
drugu komunikaciju elektroni¢kim putem sukladno odredbi ¢lanka 8. Uredbe o uredskom
poslovanju. Takoder su objavljeni adresa sjedista Op¢ine, brojevi fiksnih i mobilnih telefona

sluzbenika Jedinstvenog upravnog odjela, broj telefaksa te broj mobilnog telefona opéinskog
nacelnika.

U sluzbenim prostorijama Opéine Gorian je na vidnom mjestu istaknuta Knjiga
prigovora za podnoSenje predstavki i prituzbi u skladu s odredbom ¢&lanka 26. stavka 3.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Radno vrijeme Op¢ine Gori¢an utvrdeno je Odlukom o radnom vremenu Opéine
Gorican, KLASA: 022-05/18-01/04, URBROJ: 2109/08-18-02 od 24. sije¢nja 2018. godine.

Odredbom ¢lanka 3. Odluke propisano je i uredovno vrijeme za prijem i rad sa strankama (od
ponedjeljka do petka od 07.00 do 15.00 sati).

Uvidom u mreZnu stranicu Opéine Gori¢an utvrdeno je da je na istoj objavljena
obavijest 0 radnom vremenu sukladno odredbi &lanka 5. Uredbe o uredskom poslovanju, a
radi obavjeStavanja gradana u kojem vremenu mogu u javnopravnom tijelu predati podnesak

ili mu se obratiti. Obavijest o radnom vremenu istaknuta je i na vidljivom mjestu na ulazu u
zgradu u kojoj se nalaze sluZbene prostorije Opéine Gori¢an.

Vezano uz obvezu objave opéih akata predstavnickog tijela u sluzbenom glasilu
jedinice, odnosno sluzbenom glasilu Zupanije koja proizlazi iz odredbi &lanka 73. stavaka 2. i
3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi izvrsen je uvid u ,,Sluzbeni glasnik
Medimurske Zupanije i u izvode iz zapisnika sa sjednica Opéinskog vije¢a Opéine Gori&an,
odrzane tijekom 2020. godine te je utvrdeno da su se u promatranom razdoblju opéi akti
Opc¢inskog vije¢a Op¢ine Gorigan uredno i redovito objavljivali u sluzbenom glasilu.

Slijedom svega navedenoga, a temeljem odredbi ¢lanka 28. stavka 1. podstavka 1.,
Clanka 29. stavka 1. podstavaka 1., 4., 5., 8. 1 10. i ¢lanka 30. Zakona o upravnoj inspekeiji

radi otklanjanja utvrdenih povreda zakona i drugih propisa te nepravilnosti i nedostataka
izricu se sljedece

MJERE

1. Nareduje se opéinskom nacelniku Opéine Gorican:

a) poduzimanje radnji kojima ¢e se osigurati donoSenje nove odluke o ustroju i
djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an u skladu s odredbama
vaZecih propisa, u smislu primjedbi iz ovog Zapisnika;

b) donoSenje pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine

Gorican u skladu s odredbama vaZe¢ih propisa, uvazavajuéi primjedbe iz ovog
Zapisnika;
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

1))

K)

poduzimanje potrebnih radnji kojima e se osigurati donoSenje nove odluke o
koeficijentima za obracun plaéa sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Gorican u skladu s vaZeéim propisima, u smislu primjedbi iz ovog
Zapisnika;

donosenje nove odluke o visini osnovice za obracun placa sluzbenika i namjeStenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Gorican u skladu s vaZeéim propisima,
uvaZavajuéi primjedbe iz ovog Zapisnika i poduzimanje potrebnih radnji radi njezine
objave u ,,Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije*;

H: poduzimanje potrebnih radnji kojima ¢e se osigurati donoSenje odluke kojom Ce se
| . .. . . v ’ re v g e .
| utvrditi koeficijent i osnovica za obracun place opéinskog nacelnika Opcine Gorican

| kada duznost obnasa profesionalno, u smislu primjedbi iz ovog Zapisnika,

L—

poduzimanje radnji kojima ée se osigurati redovita i uredna dostava op¢ih akata
predstavni¢kog tijela Opéine Gorican na nadzor zakonitosti nadleZnim tijelima drZzave
uprave, u smislu primjedbi iz ovog Zapisnika;

poduzimanje radnji kojima ée se osigurati da se ubududée javni natjeCaji za prijam u
sluzbu sluzbenika i namjestenika u Jedinstveni upravni odjel Opéine GoriCan i
raspored na radna mjesta u potpunosti provode u skladu s odredbama Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
drugih mjerodavnih podzakonskih propisa i op¢ih akata i da, s time u vezi, pismeno
uputi prodelnicu Jedinstvenog upravnog odjela da kod provedbe javnih natjecaja
postupa u skladu s mjerodavnim propisima, sukladno primjedbama iz ovog Zapisnika;

poduzimanje radnji kojima ¢e se osigurati uskladivanje Pravilnika o ocjenjivanju
sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela opcine Gorican s vaZzetim
propisima, u smislu primjedbi iz ovog Zapisnika,

poduzimanje radnji kojima ¢e se osigurati da se ubuduce kod donoSenja pojedinacnih
akata, odnosno u provedbi upravnog postupka uzmu u obzir primjedbe navedene u
Zapisniku u svrhu otklanjanja nepravilnosti na koje je ukazano i da, s time u vezi,
pisano uputi pro&elnicu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine GoriCan da, uvazavajuci
primjedbe iz Zapisnika, pravilno i zakonito provodi upravni postupak i redovito
nadzire upravno postupanje i uredsko poslovanje u Jedinstvenom upravnom odjelu
Op¢ine Gori¢an radi pravilnog provodenja upravnog postupka te zakonitog obavljanja
poslova uredskog poslovanja za koje su zaduZeni pojedini sluzbenici;

poduzimanje radnji kojima Ce se osigurati uspostava i vodenje evidencije o peCatima i
Zigovima s grbom Republike Hrvatske sukladno odredbama Pravilnika za primjenu
Zakona o peéatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske;

poduzimanje potrebnih radnji kojima ée se osigurati izrada natpisne ploCe opéinskog
nacelnika Opéine Gori¢an u skladu s odredbom €lanka 6. stavka 5. Uredbe o natpisnoj
ploéi i zaglavlju akta tijela drzavne uprave, lokalne, podruéne (regionalne) i mjesne

samouprave, te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, u smislu primjedbi iz ovog
Zapisnika.
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Rok za izvrSenje mjera:
90 dana od dana dostave ovog Zapisnika

2. Nareduje se opéinskom nacelniku Opéine Gori¢an wkidanje tocke 3. rjeSenja o

plaéi, KLASA: 119-01/21-01/01, URBROJ: 2109/08-03-21-1 od 4. veljate 2021.
godine.

Rok za izvrSenje mjere:

15 dana od dana dostave ovog Zapisnika

3. Nareduje se procelnici Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an donosenje
deklaratorne odluke o pocetku i naginu obnaSanja duZnosti opéinskog nadelnika

temeljem odredbe ¢Clanka 90.c Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj)
samoupravi.

Rok za izvrSenje mjere:

15 dana od dana dostave ovog Zapisnika

UPUTA O PRIMJEDBAMA NA ZAPISNIK

Celnik nadziranog tijela moze izjaviti primjedbe na Zapisnik, u pisanom obliku, u roku
od osam dana od dana dostave Zapisnika.

Primjedbe se dostavljaju Ministarstvu pravosuda i uprave, Upravi za pravosudnu i
upravnu inspekciju, Sektoru upravne inspekcije, Sluzbi za inspekciju lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, na adresu: Rudera Boskoviéa 2, P.P. 121, 40000 Cakovec.

OBVEZA 1ZVJESCIVANJA O PODUZETIM MJERAMA

Celnik nadziranog tijela kojemu je dostavljen Zapisnik u skladu s ¢lankom 25. Zakona
0 upravnoj inspekciji duzan je izvriiti izre€ene mjere u roku koji je odreden Zapisnikom i u
roku od 15 dana od isteka roka za poduzimanje Zapisnikom izredenih mjera dostaviti
upravnom inspektoru izvje$ce i dokaze o izvrSenju mjera.
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