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UPUTE ZA I1ZRADU FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE GORICAN ZA RAZDOBLJE 2024. -
2026. godinu

1. UVOD

Sukladno odredbama clanka 27. Zakona o proracunu (NN br. 144/21) Jedinstveni upravni odjel Opcine Gori¢an sastavlja Upute za izradu proracuna i
financijskog plana proracunskog korisnika Knjiznice i ¢itaonice Gorican i Djecjeg vrtica “Mura” Gorican za razdoblje 2024. do 2026.g.
Upute sadrze:

¢ Temeljni makroekonomski pokazatelji iz Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2024. do 2026.g.
e Novosti u izradi proracuna i financijskih planova temeljem novog Zakona o proracunu
¢ Obveze u izradi proracuna i financijskih planova temeljem Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
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e Metodologiju izrade proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika

¢ Dostavu dokumenata i unos podataka

¢ Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

¢ Postupanje sa viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija

e Utjecaj novog Zakona o socijalnoj skrbi na Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i planiranje sredstava za
troskove stanovanja

e Bitne odrednice iz Odluke o kriterijima za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne
samouprave

¢ Novosti vezane uz izmjenu poreznih propisa i izmjenu Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave

¢ Planiranje proracunskih sredstava za vijeca, koordinacije vijeca i predstavnike nacionalnih manjina i

¢ Novosti kod zaduzivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema novom Zakonu o proracunu.

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2024.-2026.

Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru ocekuje se da ¢e nakon rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4%
u 2023. godini. Tijekom srednjoro¢nog razdoblja oCekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajucoj dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025.
godini. U 2022. godini o¢ekuje se ubrzanje inflacije potroSackih cijena na razinu od 7,8%, koja ¢e potom u 2023. godini usporiti na 3,7%. Vezano za fiskalna
kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna u narednom srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se da ¢e rezultirati postupnim smanjenjem
proracunskog manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini. U 2023. i 2024. godini manjak prora¢una opc¢e drzave predvida se na razini od
1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-a. U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg proizvoda smanjivat ¢e se godiSnje
po prosjecnoj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025.
godini. Republika Hrvatska ¢e u sljede¢em razdoblju provesti i brojne strukturne reforme uslijed cega raste potreba za modelom koji moze simulirati ucinke
takvih reformi, a tijekom faze provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti bit ¢e izuzetno vazno osigurati adekvatno pracenje investicija i procjene
njihovih makroekonomskih i fiskalnih u¢inaka.



3. NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA I DONOSENJA PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU
O PRORACUNU

a)

b)

c)

d)

Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2024. i projekcija za 2025. i 2026. na razini skupine ekonomske klasifikacije
Znacajna novost u odnosnu na stari Zakon o proracunu i dosada$nju praksu je razina ekonomske klasifikacije na kojoj se predlaze i usvaja plan za
proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine. Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proracunu, prorac¢un jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan izvanproracunskog korisnika usvaja se na razini
skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana) isto kao za 2025. i 2026.
godinu. Navedeno je novost u ovom proracunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan za prora¢unsku godinu iskazivao na razini
podskupine ekonomske klasifikacije, a projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Opcéem dijelu proracuna u
Racunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. novog Zakona o prora¢unu u Opc¢em dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i
rashoda, rashode 5 proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji. Dio jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te njihovih proracunskih korisnika i u dosadasnjoj praksi iskazivali su rashode po funkcijskoj klasifikaciji, medutim dio nije postupao
na taj nac¢in. Novost u ovom proracunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
njihovi proracunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u Opéem dijelu proracuna, odnosno financijskog plana u Racunu
prihoda i rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji.

Sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u Opéem dijelu proracuna i financijskog plana

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno Op¢i dio financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja. U skladu s navedenim, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici u obvezi su u ovom proracunskom ciklusu
pripremiti navedene saZetke.

Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. novog Zakona o proraunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja
za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viska planira se viSegodi$njim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi. U prethodnim
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godinama izrada viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja nije bila propisana Zakonom o proracunu, ve¢ je Ministarstvo financija u uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
njihovim proraunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu viSegodi$njeg plana uravnotezenja te akata koje je potrebno donijeti uz
proracun odnosno financijski plan.

Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u prora¢unskim i izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proradunu propisano je da ¢elnik prora¢unskog i izvanproradunskog korisnika
prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom tijelu, obvezan je isti uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je
primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog, odnosno izvanproracunskog korisnika. Zakonom o proracunu je dalje uredeno
da ako postoje razlike u financijskom planu prorac¢unskog korisnika sadrzanom u prorac¢unu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢
usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je
usvojilo predstavni¢ko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je
predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sadrzaj proracuna, sukladno ¢lanku 31. novog Zakona o prora¢unu, dopunjen je na nacin da obrazlozenje postaje sastavni dio prora¢una kako na
drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Obrazlozenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proracunu sadrzi: - obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka prora¢una
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - obrazlozenje prenesenog manjka, odnosno viska prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Obrazlozenje posebnog dijela proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave temelji se na
obrazlozenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspje$nosti iz akata strateSkog planiranja. Novi Zakon o prora¢unu u ¢lanku 36. propisuje obvezu i
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu obrazloZenja i to obrazloZenje uz op¢i dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni
dio financijskog plana. Obrazlozenje opcéeg dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sadrZi: - obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i - obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska
financijskog plana, u slucaju da isti postoji. ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji
se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateSkog planiranja i godi$njeg plana rada.

Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijski plan izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Novost je da je ¢lankom 41. novog Zakona o prora¢unu detaljno uredeno predlaganje amandmana na na¢in da se mogu podnositi amandmani
kojima se predlaze: - povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i financijskim planom izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se



istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i
- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi
smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana. Navedenim se
osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak, odnosno visak utvrden u prijedlogu proracuna, odnosno financijskog
plana. Kao i prema starom Zakonu o prora¢unu i novim Zakonom o prora¢unu propisano je da prijedlozi amandmana na proracun jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smiju
biti na teret proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza
Novim Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale dokumentacije na mreznim stranicama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskih i izvanproracunskih korisnika o ¢emu se detaljnije objaS$njava u nastavku ove Upute.

4. PRORACUNI I FINANCIJSKI PLANOVI ZA 2024. 1 PROJEKCIJA ZA 2025. 12026. GODINU U EURIMA

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22) u ¢lanku 69. propisuje da se proracuni, financijski
planovi i drugi prate¢i dokumenti koji se u godini koja prethodi godini uvodenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvodenja eura, a Cija obveza
sastavljanja, donoSenja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se ureduje sustav proracuna, sastavljaju, donose i objavljuju na nacin da se
vrijednosti u njima iskazuju u euru.

Ako navedeni akti sadrzavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu uvodenja eura, podaci za te godine preracunavaju se iz kune u euro radi bolje
usporedivosti podataka, uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje iz navedenoga Zakona.

Slijedom navedenog kod izrade proracuna, financijskih planova i drugih pratecih planskih dokumenta, a radi bolje usporedivosti podataka, podaci za plan
tekuce 1 izvrSenje prethodne godine trebaju biti preracunati iz kuna u eure primjenom fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i
zaokruzivanje iz navedenoga Zakona.

Svi akti proracunskog planiranja, ukljucujuéi i viSegodi$nji plan uravnotezenja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih prorac¢unskih i
izvanproracunskih korisnika za razdoblje za koje se proracun donosi, odluke o privremenom financiranju, odnosno odluka o financiranju nuznih rashoda i
izdataka i sli¢no trebaju biti iskazani u novoj valuti euru.

Vezano za dvojno iskazivanje prora¢unskih dokumenata u eurima i kunama, u skladu s Uputom o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opée drzave
za poslovanje u euru iz lipnja 2022., preporuka je:



a) jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da u Opcéem dijelu proracuna sazetak Racuna prihoda i rashoda i sazetak Racuna financiranja
iskazu dvojno, odnosno u kunama i u eurima.

b) prora¢unskim i izvanproracunskim korisnicima da u Opéem dijelu financijskog plana sazetak Racuna prihoda i rashoda i sazetak Racuna financiranja
iskazu dvojno u kunama i eurima.

Vise o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj navedeno je u Uputi o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drzave za
poslovanje u euru na mreznim stranicama Ministarstva financija.

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se
regulira provedba navedenoga Zakona. Do donoSenja novih podzakonskih akata i u ovom proracunskom ciklusu koriste se Pravilnik o proracunskim
klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14,

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama
novog Zakona o proracunu te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedec¢e dvije godine, a sadrzi
financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazlozenje prora¢una. Pod financijskim planovima prorac¢unskih korisnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

6.1. Sadrzaj financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na
razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu, za razliku od prethodnih godina kada su tekucu prora¢unsku godinu planirali
na razini podskupine. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta
razina ra¢unskog plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za
2024. godinu i projekcije za 2025. 1 2026. na razini skupine (druga razina racunskog plana).



Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. -
2026. sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrzi opéi i posebni dio te obrazloZenje financijskog
plana.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje
prihode i rashode bez obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela
rashoda korisnika izravno s ra¢una proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve §to se odnosi na financijski plan proracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosi se i na financijski plan upravnih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

6.2.Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika prorafuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je do 10. listopada 2024.

Prije dostave financijskih planova ¢elnik proracunskog korisnika obvezan je prijedlog financijskog plana uputiti upravljackom tijelu na usvajanje.
6.3. Izmjene i dopune prora¢una

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se isklju¢ivo plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proracuna na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak donosenja proracuna. Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu
proracunsku godinu i sadrze op¢i i posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna prora¢una. Izmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi i
izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proracunu, izmjenama i dopunama
proracuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proracuna
obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna proracuna (opéeg i posebnog dijela).

6.4. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isklju¢ivo usvojeni plan za tekuc¢u prora¢unsku godinu. Na
postupak donoSenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak donosenja
financijskog plana. [zmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te



rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i
dopuna financijskog plana (opéeg i posebnog dijela).

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. detaljno su obrazlozeni postupci izmjene i
dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Zbog ucestalih upita podsje¢amo da je izmjene i
dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moguce izraditi na sljedece nacine:

e Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu prora¢unskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz
nadleznog lokalnog proracuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu moguée bez suglasnosti jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna u ¢ijoj je proracunski korisnik nadleznosti.

¢ [zmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne* izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na
razli¢ite naCine uz suglasnost jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Preporuka je da jedinice odlukom o izvr§avanju proracuna jedince lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave razrade proceduru za donoSenje izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi
proracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim nadleznim
proracunom. Transparentnost proracuna Novim Zakonom o prora¢unu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju sredstava. Kako bi se
osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje materijali vezani
uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel). Sukladno odredbama clanka 144. novog Zakona o
prorac¢unu u nastavku navodimo obaveze vezano za transparentnost:

e Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproracunskih korisnika, polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna te polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanprora¢unskog korisnika objavljuju se na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izvanproracunskog korisnika,

¢ Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godi$nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se
na njegovim mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ako prorac¢unski korisnik nema svoje
mrezne stranice,



e Op¢i i posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju prorac¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proracuna te izmjene i
dopune odluke o izvrSavanju prorac¢una, odluka o privremenom financiranju te opéi i posebni dio polugodisnjeg i godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna
objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

e Op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

e Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama prorac¢una te polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvr§enju prora¢una objavljuje se na mreznim
stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

o sve klju¢ne proracunske dokumente (a posebice prijedlog proracuna, izglasani proracun, izmjene i dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji i
godisnji izvjestaji o izvrienju prora¢una) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne stranice,

e pri objavi prijedloga prora¢una, izglasanog proracuna te izmjena i dopuna proracuna objavljuju kompletan sadrzaj tih proracunskih dokumenata (op¢i i
posebni dio proracuna),

e usvojeni prorac¢uni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o prora¢unu, za prora¢unsku godinu i za sljedece dvije godine na drugoj razini raCunskoga plana
(na razini skupine) i

e proracunske vodiCe za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake godine u obliku broSure (fizicke i elektronicke), o troSku proracuna.
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
procis¢eni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su op¢ina, grad i Zupanija duzne na svojim mreznim stranicama javno objaviti
informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.

Zakonom o proracunu takoder je propisano da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
duZni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreZnim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretraZive i
strojno Citljive. Objava informacija, propisana Zakonom o proracunu, podrazumijeva najmanje objavu isplata iz proracuna, odnosno financijskog
plana tijekom proracunske godine, objavu podataka o isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju sredstava,
ukljucujuéi i njegov osobni identifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime fizicke osobe, osim informacija koje predstavljaju
klasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost podataka i informacija ¢ija bi objava bila protivna posebnim propisima. Zakonom o
proracunu, ministar financija je u obvezi donijeti naputak kojim se utvrduje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija na
mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o troSenju proracunskih sredstava. Sukladno odredbama Zakona o proracunu,
izraden je Prijedlog naputka o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te o nainu javne objave informacija o troSenju sredstava na mreznim
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stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: naputak). Naputak je u proceduri ishodenja o¢itovanja nadleznih tijela i slanja u daljnju proceduru.
U meduvremenu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave informacije o troSenju sredstava objavljuju na svojim mreznim stranicama sukladno
vaze¢im zakonskim propisima i Uputama o izradi proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. - 2024., a nakon
donos$enja i stupanja na snagu naputka, jedinice su duzne informacije o troSenju sredstava uskladiti s odredbama donesenoga naputka. Jedan od moguéih
nacina objave informacija o troSenju proracunskih sredstava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, do donosenja naputka, je tabli¢ni prikaz,
odnosno nacin kako Ministarstvo financija vodi isplatu iz drzavnog proracuna i objavljuje na svojoj mreznoj stranici

7.VISINA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., tocci 4. Zakona o proraunu visina financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu
proracunsku godinu i tekuéu prorac¢unsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u prora¢unsku godinu i za slijedece dvije godine rasporeden
na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti

KORISNIK 2024.godina 2025. godina 2026. godina
KnjiZnica i ¢itaonica Gorican 39.000,00 EUR 52.000,00 EUR 52.000,00 EUR
Djecji vrti¢ “Mura” Gori¢an 300.000,00 EUR 340.000,00 EUR 360.000,00 EUR
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8. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREZNOJ STRANICI MINISTARSTVA FINANCIJA I OPCINE GORICAN
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici, mogu tekst ovih Uputa i prilog (tablice za izradu
proracuna i financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika) na¢i na mreznoj stranici Ministarstva financija i Op¢ine Gorican na slijede¢im

linkovima:

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/10

https://www.gorican.hr/
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